INFORME PORMENORIZADO
ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Marzo a junio de 2019

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno presenta el Informe Pormenorizado del Estado del Sistema
de Control Interno de INDEPORTES ANTIOQUIA para el periodo comprendido entre
marzo a junio de 2019, el cual contiene los principales avances y logros de la gestién
institucional, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG.

Cabe advertir que, el Modelo Estandar de Control Interno —MECI, fue actualizado en
desarrollo de MIPG, con el fin de articular los Sistemas de Gestién y Control Interno.
Esta actualizacion se adopta mediante el Documento Marco General de MIPG y se
desarrolla en detalle en la Dimension 72 del Manual Operativo.

La nueva estructura del MECI busca una alineacion a las buenas préacticas de control
referenciadas desde el Modelo COSO vy, por consiguiente, la estructura del MECI se
fundamenta en cinco componentes:

® ambiente de control,

(ii) administracion del riesgo,

(iii) actividades de control,

(iv) informacion y comunicacion y
® actividades de monitoreo.

Esta estructura estd acompafiada de un esquema de asignacion de responsabilidades
y roles, adaptado del Modelo de las Tres Lineas de Defensa del Instituto Internacional
de Auditores —IIA, con el fin de hacer una adecuada gestion del riesgo y el control, el
cual se debe distribuir en diversos niveles y servidores de la entidad, no siendo ésta una
tarea exclusiva de las oficinas de control interno.



l. NIVEL DE AVANCE DE MIPG - MECI

Para determinar el nivel de avance en la implementacion de MIPG, esta oficina solicitd
a la Oficina Asesora de Planeacion informar sobre la evolucion del modelo; sin embargo,
de acuerdo con documento remitido por esa oficina, inquieta que en anterior informe
presentado el dia 11 de marzo del presente afo, la etapa de elaboracién de los
autodiagndsticos se encontraba en un 100% en cada una de las dimensiones, y en el
informe de avance de la implementacion de MIPG, presentado el dia 30 de julio de esta
anualidad, muestra porcentajes por debajo de los antes informados.

Igualmente, sucede con los planes de accion por cada dimension, pues en el informe de
marzo, la construccion de los Planes de Accion, se reporté un avance del 85%, pese a
gue los planes de accién de Gobierno Digital y Rendicion de Cuentas se encuentran en
cero (0), Participacion Ciudadana y Acceso de la Informacion se encuentran entre un 80
y un 90%, respectivamente; lo cual, comparado con este periodo, se informa sobre el
avance en la construccion de las politicas.

A continuacion, se presentan los avances en la implementacién de MIPG, de acuerdo a
lo entregado por la Oficina Asesora de Planeacion:

Resultados de autodiagnésticos

Autodiagnéstico | Resultadoen % | Observaciones
12 Dimensi6n: Talento Humano
Gestion del Talento Humano 55,2% Implementacion plan de accién
Integridad 31,5% Implementacion plan de accién
22 Dimensién: Direccionamiento Estratégico y Planeacion
Direccionamiento y Planeacion 81% Implementacién plan de accién
Plan Anticorrupcion 68% Implementacion plan de accién
32 Dimensién: Gestion con Valores para Resultados

Gestion Presupuestal 93,2% Implementacién plan de accién

Gobierno Digital 56,6% Definir plan de accion

Defensa Juridica 84% Implementacion plan de accién

Servicio al Ciudadano 72,6% Implementacién plan de accién

Tramites 43,8% Implementacioén plan de accién

Participacion Ciudadana Implementacién plan de accién
Definir estrategia de

Rendicién de Cuentas 47.9% implementacion  conjuntamente

con indicadores y metas por
producto

42 Dimension: Evaluacion de Resultados

Seguimiento y Evaluacion del Desempefio 94,7% Implementacion plan de accién
52 Dimensioén: Informaciéon y Comunicacion
Gestion Documental 61,7% Implementacién plan de accién
Implementacion plan de accion,
Transparencia y Acceso a la Informacion 71% definir indicadores para las metas
por producto

72 Dimensioén: Control Interno

Control Interno 65,7% Implementacion plan de accién




DIMENSION

POLITICA % AVANCE

1. TALENTO HUMANO

Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano 60%

Politica de Integridad 60%

2. DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO Y
PLANEACION

Politica de Planeacién Institucional

Politica Gestion Presupuestal y eficiencia del gasto
ublico.

3. GESTION CON
VALORES PARA
RESULTADOS (Ventanilla
hacia adentro)

rocesos

Politica de Gobierno Digital: TIC para la gestién

Politica de Seguridad Digital

1
2
3
4
p
5. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
p
6
7
8

Defensa Juridica

9. Mejora Normativa

3. GESTION CON
VALORES PARA
RESULTADOS (Relacién
con el estado)

10. Politica de Servicio al Ciudadano

11. Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién
Publica

12. Politica de Racionalizacién de tramites

4. EVALUACION DE
RESULTADOS

13. Politica de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio
Institucional

5. INFORMACION Y
COMUNICACION

14. Politica de Transparencia, acceso a la informacion y
lucha contra la corrupcion

15. Politica de Gestion Documental

6. GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION

16. Politica de Gestidn del Conocimiento y la Innovacion

7. CONTROL INTERNO

17. Politica de Control Interno

Con base en lo anterior, se tendra como linea de base, los resultados del desempefio
institucional de acuerdo a los resultados reportados por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica DAFP para Indeportes Antioquia, correspondientes al FURAG
donde para cada dimension y teniendo en cuenta las areas de la entidad, le fue aplicado
el cuestionario. Los resultados que arroj6 el cuestionario frente al avance en la
implementacién de MIPG, es el siguiente:

. *Puntaje

RESULTADOS DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL % maximo
Gestion Estratégica del Talento Humano 59,4 67,6
lIntegridad | 455 ] 707
|Planeaci(’)n Institucional || 45,7 || 69,4

|
|
|Forta|ecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos || 48,0 || 78,4 |
|

|Gobierno Digital || 53,0 || 69
Transpa_r,encia, Acceso a la Informacion y lucha contra la 485 66,3
Corrupcion '

|Servici0 al ciudadano || 53,5 || 71,8 |
|Participacic’>n Ciudadana en la Gestion Publica || 42,2 || 69,6 |
|Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional || 39,5 || 65,2 |
Control Interno || 51,1 || 73,6 |

*Puntaje maximo obtenido por el grupo par.



Asi mismo, los resultados se presentan en la siguiente Grafica.
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Il. AVANCE MIPG vs MECI

En cuanto a la 72 DIMENSION: Control Interno, es necesario manifestar que, la razén
de ser de MIPG es promover el mejoramiento continuo de las entidades, por la cual
éstas deben establecer procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como
mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.

El Sistema de Control Interno, es la clave para asegurar razonablemente que las
entidades cumplan su proposito, justamente debe estar inmerso en MIPG para lograr un
desemperio acorde con lo planeado.

Por lo anterior, Indeportes deberd contar con una serie de elementos claves en la
gestién, cuyos controles deberan estar orientados a la prevencion y gestion del riesgo
para el cumplimiento de los objetivos institucionales y la mejora continua. Para el
desarrollo e implementacion de esta dimensién, Indeportes debera avanzar en el disefio
e implementacion de la Politica de Control Interno, que de acuerdo a los resultados del
FURAG, se encuentra en el 51,1 por debajo del 52,5 del grupo par.

Los resultados de ésta politica se aprecian en la siguiente gréfica:
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En MIPG, el Control Interno es una dimensién integral y transversal a todas las
dimensiones operativas del modelo. La implementacion de la Politica de Control interno,
debe contribuir a que la entidad asegure una adecuada implementacion y desarrollo del
Sistema de Control Interno.



El FURAG midi6 la capacidad que tiene Indeportes para asegurar un ambiente propicio
para el ejercicio del control, para adelantar un ejercicio de evaluacion estratégica del
riesgo, para evaluar la informacion y comunicacion relevante y oportuna para el control,
para llevar a cabo actividades de monitoreo sistematicas y orientadas a la mejora, para
ejercer la evaluacion independiente al sistema de control interno y para aplicar el
esquema lineas de defensa (primera, segunda y tercera linea de defensa) para la
efectividad del control interno.

Para esta dimension, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP,
hizo el desagregado por cada uno de los componentes del MECI, en los que se
obtuvieron los siguientes resultados:

L c1 || c2 | e | c4 | o5 | |
Ambiente Informacién y || Actividades de|| Institucionalidad
propicio || Evaluacion || Actividades | comunicacion monitoreo (esquema lineas de
para el estratégica || de control relevante y sistematicas y || defensa) adecuada
ejercicio || del riesgo efectivas ||oportuna para el||orientadas a la|| para la efectividad
del control control mejora del control interno
| 536 || 528 | 504 | 50,4 | 480 | 51,5

Lo anterior, se grafica de la siguiente manera:

T indices de desempefio de los componentes MECI

®Puntaje c¢
c1

Puntaje maximc nsultado

Dimensién Puntaje

consultado

Puntaje méximo

-

C1: CONTROL INTERNO: Ambiente propicio para 53,6
el ejercicio del control

9831

C5 c2

C2: CONTROL INTERNO: Evaluacion estratégica 52,8
del riesgo

C3: CONTROL INTERNO: Actividades de control 504
efectivas

C4: CONTROL INTERNO: Informacién y
comunicacion relevante y oportuna para el

95,50

9421

96,82

control

C5: CONTROL INTERNO: Actividades de
monitoreo sistematicas y orientadas a la mejora

Cc3 98,64

Cada una de las dimensiones deberan cumplir con el desarrollo de los cinco (5)
componentes del MECI, lo que representa en si, la Politica de Control Interno, a saber:

(i)
La entidad tiene un ambiente de control cuando dispone de las condiciones minimas
para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los

lineamientos de la alta direccién y del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno.

Ambiente de control

De acuerdo a lo anterior, la entidad debera realizar algunas, de las siguientes acciones:

e Demuestre el compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio

publico



(ii)

El Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno cumpla las funciones
de supervisiéon del desempefio del SCI y de determinacion de las mejoras a que
haya lugar.

La alta direccion asuma la responsabilidad y el compromiso de establecer los
niveles de responsabilidad y autoridad apropiados para la consecucion de los
objetivos del SCI

La gestion del talento humano tenga un caracter estratégico, de manera que
todas sus actividades estén alineadas con los objetivos de la entidad.

Se tengan definidas y asignadas en las personas idoneas las responsabilidades
para la gestién de los riesgos y del control.

Gestion de los riesgos

La gestion de los riesgos, permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales,
tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales.

El Instituto ha venido realizando actividades, con el fin de fortalecer esta gestion,
considerando que los riesgos son factores que pueden incidir en el cumplimiento de los
objetivos propuestos por la Organizacion.

No obstante, no se tiene evidencia que se estén evaluando constantemente, con el fin
de establecer si los controles realmente mitigan su impacto.

Para que la gestion de riesgos fluya por toda la entidad deben adelantar algunas de las
siguientes acciones:

(iii)

Debe ser llevado a cabo por todos los servidores de la entidad.

La metodologia debe estar disefiada para identificar acontecimientos potenciales
que, de ocurrir, afectarian a la entidad.

Debe estar orientada al logro de las metas estratégicas, los resultados
esperados y en general de los objetivos de la entidad.

Tener la gestibn de riesgos como prioritaria e identificar y poner atencion
aguellos de caracter negativo y de mayor impacto potencial.

Considerar la probabilidad de fraude que pueda afectar la adecuada gestidn
institucional.

Identificar y evaluar los cambios que pueden afectar los riesgos al Sistema de
Control Interno.

Actividades de control

Las actividades de control, tiene referencia a la implementacion de controles, esto es,
de los mecanismos para dar tratamiento a los riesgos.

La entidad avanzé con la construcciéon de las matrices de riesgos, sin embargo, debe
definir una metodologia que sea socializada y conocida por todo el personal. Asi mismo,
debera generarse la cultura de la autoevaluacién, con el fin de fortalecer la cultura del
autocontrol y gestion de riesgos; ademas, la entidad deberd como minimo:

Determinar acciones que contribuyan a mitigar los riesgos.

Definir controles en materia de TIC.

Implementar politicas de operacibn mediante procedimientos u otros
mecanismos que den cuenta de su aplicacion en materia de control.



(iv) Informacion y comunicacion

En este componente la entidad debe satisfacer la necesidad de divulgar los resultados,
de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion llegue a
los grupos de valor y grupos de interés.

De acuerdo con lo anterior, la institucién ha adelantado acciones orientadas a fortalecer
este componente creando nuevos espacios informativos sobre avance en la
implementacién de MIPG, las cuales se presentan semanalmente en el boletin de la
Entidad, ademas, de ser compartida en la intranet Institucional.

Sin embargo, la entidad debera mejorar los canales de comunicacion con nuestros
grupos de valor y hacerlos participes de la gestion, para ello podra adelantar las
siguientes acciones para contar con un adecuado y efectivo componente de informacion
y comunicacion dentro del SCI:

e Obtener, generar y utilizar informacion relevante y de calidad para apoyar el
funcionamiento del control interno.

e Comunicar internamente la informacion requerida para apoyar el funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

¢ Comunicarse con los grupos de valor, sobre los aspectos claves que afectan el
funcionamiento del control interno.

(v) Actividades de monitoreo

El instituto, al establecer la cultura de la autoevaluacion, podra detectar desviaciones y
definir acciones de mejoramiento y, por consiguiente, evalle la efectividad del control
interno, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel de ejecucion y los
resultados de la gestion.

A la fecha, no se evidencia una cultura orientada a monitorear constante la gestiéon a
través de las autoevaluaciones, toda vez que, revisados los indicadores del Sistema de
Gestion de la Calidad, algunos se encuentran atrasados y no se encuentra una revision
detallada a los Planes y Programas del Plan de Desarrollo.

En cuanto a las evaluaciones independientes o las auditorias llevadas a cabo por la
Oficina de Control Interno, estas se realizan conforme al Plan de Auditorias con enfoque
a riesgos aprobado por el Comité Coordinador de Control Interno.

La entidad debera emprender acciones encaminadas a:

e Evaluar y comunicar por quien corresponda, las deficiencias de control interno
de forma oportuna a las partes responsables de aplicar medidas correctivas.

e Aplicar la evaluacion continua o autoevaluacion a través de la medicion de los
resultados generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o
programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestion, el manejo de los
riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros.

e Buscar que cada lider de proceso, con su equipo de trabajo, verifique el
desarrollo y cumplimiento de sus acciones.

e Convertir la autoevaluacién en el mecanismo de verificacion y evaluacién, que le
permite a la entidad medirse a si misma.



e La autoevaluacion se convierte en cultura, en el cual participan los servidores

gue dirigen y ejecutan los procesos, programas y/o proyectos, segun el grado de
responsabilidad y autoridad para su operacion.

Al respecto de la implementacion del esquema de las lineas de defensa en Indeportes

Antioquia que corresponde al item “Institucionalidad” en el cuadro anterior, muestra el
siguiente desarrollo:

Linea L1: Primera Lineade || L2: Segunda Lineade || L3: Tercera Lineade
Estratégica Defensa Defensa Defensa
| 49,8 | 51,0 | 48,5 | 58,0 |

Los resultados del componente “Institucionalidad” se muestran en la siguiente grafica:

ﬂ I1l. indices de desempefio de las lineas de defensa
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LE CONTROL INTERNO: Linea Estratégica

&) CONTROL INTERNO: Primera Linea de Defensa
L2 CONTROL INTERNQ: Segunda Linea de Defensa
L3 CONTROL INTERNO: Tercera Linea de Defensa

Garantizar un adecuado Sistema de Control Interno requiere, adicionalmente, definir el
rol en cada una de las instancias de participacion en la definicion y ejecucion de las
acciones, metodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, mediante la
aplicacion de las lineas de defensa del MECI. El tal sentido, es necesario que la entidad
avance en la asignacion de un esquema de niveles de autoridad y responsabilidades.



Il. RECOMENDACIONES:

A efectos de avanzar en la implementacion de MIPG, se recomienda que la entidad
emprenda acciones encaminadas a:

e Avanzar en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, desde el disefio de las Politicas y la definicion de acciones para la
consecucion definitiva del modelo. Establecer un cronograma y hacerle
seguimiento permanente por el comité de desempefio institucional, seria de
mucha ayuda.

e Definir estandares de conducta y de integridad que direccionan el quehacer
institucional, a través de la elaboracién y publicacion del Cadigo de Integridad.

o Definir un esquema de niveles de autoridad y responsabilidad que faciliten la
consecucion de los objetivos y metas de Indeportes.

e Formular e implementar una metodologia de Riesgos para hacer permanente
analisis, identificaciébn y gestion de los mismos y sus posibles causas, para
asegurar el cumplimiento de los objetivos.

e Disefar controles que aseguren la gestion de los procesos.

e Convertir la autoevaluacion en el mecanismo de verificacion y evaluacion, que le
permite a la entidad medirse a si misma.

o Establecer y ejercer actividades de control que permiten mitigacién de los
riesgos.

e Informar y comunicar sobre la gestion al nivel interno y externo que, contribuya
a la gestion de la entidad.

e Aplicar la evaluacion continua o autoevaluacién a través de la medicion de los
resultados generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o
programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestién, el manejo de los
riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros.

e Buscar que cada lider de proceso, con su equipo de trabajo, verifique el
desarrollo, implementacion y cumplimiento de MIPG.



