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Introduccion

Este boletin del observatorio del deporte de Antioquia expone el analisis realizado al
proyecto de ley 400 de 2021 a partir de la revision documental, el andlisis del
conversatorio “ANALISIS DEL PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY DEL DEPORTE”
y entrevistas a los subgerentes de Fomento y Desarrollo Deportivo y Deporte Asociado
y Altos logros de INDEPORTES Antioquia. La lectura del presente documento le permitira
tener un contexto general de la gestacion del proyecto de ley en el senado, un mapeo de
las socializaciones del mismo, un comparativo entre la ley 181 de 1995 y del proyecto de
ley 400 de 2021 teniendo en cuenta el grado de relacién o continuidad entre la ley y el
proyecto, la descripcion de diferencias, los articulos sin grado de relacion o continuidad,
argumentos o elementos del conversatorio e implicaciones del grado de relaciéon o
continuidad.

En este sentido, frente al contexto de gestacion del proyecto de ley 400 “por la cual se
reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a quien
realizo y presentd el proyecto de ley ante el Senado de la Republica se tiene como actor
institucional al Ministerio del Deporte en cabeza del ExMinistro del Deporte Ernesto
Lucena Barrero, ademas de un equipo del ministerio de mas de 40 personas que se
presentan como autoras del proyecto. Este fue presentado el 15 de marzo y radicado el
17 del mismo mes del presente afio ante la comisién séptima del senado de la republica,
cuyo primer debate se realizé el 25 de mayo y sus ponentes en la comision fueron:

Tabla 1. Ponentes Primer debate:

Nombre Partido Lugar de nacimiento
Nadya Georgette Blel Scaff Conservador Cartagena, Bolivar
Gabriel Jaime Velasco Ocampo Centro Demaocrético Cali, Valle del Cauca
José Ritter Lopez Pefia Partido de la U Palmira, Valle del Cauca
Laura Ester Fortich Sanchez Liberal Cartagena, Bolivar
Fabian Gerardo Castillo Suarez Cambio Radical Ciénaga, Magdalena
Aydeé Lizarazo Cubillos MIRA Calarcé, Quindio
Victoria Sandino Simanca Herrera Fuerza Alternativa Tierralta, Cérdoba
Revolucionaria del Comun
José Aulo Polo Narvaez Alianza Verde Ipiales, Narifio
Jesus Alberto Castilla Salazar Polo Democrético Convencion, Norte de
Santander

Cabe sefialar que la ponencia para el segundo debate en el senado a la fecha en que se
publica este boletin esta pendiente por discutir, por el momento se invita a la ciudania a
dar seguimiento a las publicaciones oficiales del senado que estan disponibles a la fecha
para su consulta: PL 400 -2021- EXPOSICION DE MOTIVOS; 400 DE 2021 SENADO -
CONCEPTO ASCUN - PAG 13- gaceta_302; PL 400S INFORME DE PONENCIA
PRIMER DEBATE SENADO; 4 PL 400 - INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO,; y gaceta_339.
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Comparativo Titulos y Capitulos

Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educaciéon Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte” y el Proyecto de Ley 400 “Por la cual se reforma la
legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones”

Articulos

Articulos

Proyecto Ley

del Deporte

CAPITULO | OBJETIVOS GENERALES Y
RECTORES DE LA LEY CAPITULO | OBJETO Y PRINCIPIOS

CAPITULO Il PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CAPITULO Il OBJETIVOS RECTORES Y
DEFINICIONES

ﬂAPfTULO | DEFINICION E INTEGRACIOh

DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE,
LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y
EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE

CAPITULO Il NIVELES, CONFORMACION
Y FUNCIONES

CAPITULO Il ORGANISMOS ~ DE
NATURALEZA PRIVADA

CAPITULO | DEFINICIONES Y CAPITULO IV DEPORTE PROFESIONAL

CLASIFICACION

~

CAPITULO | INTEGRACION, ELECCION,
) PERIODO, REMUNERACION, FUNCIONES,
CAPITULO Il NORMAS PARA EL FOMENTO INSCRIPCION Y RESPONSABILIDADES

DEL DEPORTE Y LA RECREACION

J CAPITULO Il INHABILIDADES ~ DEL
ORGANO DE ADMINISTRACION,
COMISION TECNICA, DISCIPLINARIA Y DE
JUZGAMIENTO

AV

CAPITULO | DEFINICION Y OBJETIVOS

GENERALES \

CAPITULO Il PLAN NACIONAL DEL
DEPORTE, LA RECREACION Y LA
EDUCACION FiSICA

J

CAPITULO | TALENTO, RESERVA, CIENCIAS
DEL DEPORTE, DESARROLLO PSICOSOCIAL,
INCENTIVOS E INTEGRIDAD DEL DEPORTE

CAPITULO | MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

CAPITULO Il JUEGOS Y EVENTOS
DEPORTIVOS

CAPITULO Il INSTITUTO COLOMBIANO

DEL DEPORTE
CAPITULO Il ENTES DEPORTIVOS
DEPARTAMENTALES

CAPITULO IV ENTES DEPORTIVOS
MUNICIPALES Y DISTRITALES

CAPITULO V  COMITE OLIMPICO

(OLOM BIANO /
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CAPITULO | RECURSOS FINANCIEROS CAPITULO | SECTOR EDUCACION

ESTATALES TRANSITORIAS Y VIGENCIA

CAPITULO | DISPOSICIONES ESPECIALES

CAPITULO | GENERALIDADES
CAPITULO Il ESCUELAS DEPORTIVAS

CAPITULO I SECTOR CIENCIA,

TECNOLOGIA
CAPITULO Il DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y VIGENCIA
CAPITULO Il SECTOR SALUD E
INNOVACION
CAPITULO IV SECTOR  INDUSTRIA,
\COMERCIOYTURISMO
CAPITULO | DEFINICIONES Y SUJETOS IVC
CAPITULO Il REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO Ill DE LAS QUEJAS
— -

Articulos transversales

El eje del texto estara trazado por los articulos del proyecto de ley 400, en este sentido
se evidenciara con cuales articulos de la ley 181 de 1995 tiene grado de relaciéon o
continuidad y se esbozaran algunas de las diferencias en estos. Para empezar frente a
los articulos transversales del proyecto de ley contamos con

Articulo 1

En el proyecto de ley ya se habla de objeto y no de objetivos generales como se
mencionaba en la ley 181; de otro lado algunos elementos que ya no contempla el
proyecto 400 dentro de su objeto son: el “patrocinio”, “asesoramiento”, “promocién de la
educacion extraescolar de la nifiez y juventud”, y tampoco se contempla en el nuevo
objeto “la implementacion y fomento de la educacion fisica”; frente a este Gltimo elemento
en el nuevo objeto, si bien, no se habla de educacion fisica si se hace referencia a
“formacion” en términos de la préactica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, en este punto es importante plantear que el deporte
es un proceso educativo, que a través de la historia la dupla educacion y deporte han
dado buenos resultados que se han materializado mediante los centros de educacién
fisica, o la educacion fisica en las instituciones educativas, por lo que es fundamental no
desligar los procesos deportivos que se pudieran dar dentro de los proceso de educacion
en el pais, segun sefiala el Subgerente de Deporte Asociado y Altos Logros de
INDEPORTES Antioquia

“La base del deporte esta en las instituciones educativas, la base del alto rendimiento y
la base del performance deportivo inician en las edades escolares; si tenemos unas
buenas bases escolares en los programas de educacion fisica vamos a tener unos
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atletas de alto rendimiento mas dotados, mas coordinados, con mayor proyeccion,

porque realmente la educacion fisica es la base del deporte de alto rendimiento” (Pinzon,
2021)

Si bien el proyecto de ley 400 escribe sobre la educacion fisica, lo hace en el titulo VIII
articulacién gobierno nacional, en el capitulo I, sector educacion, en los articulos 69, 70
y 71, y es de alli que surge la pregunta sobre quien asume una responsabilidad en el
tema de la educacion fisica que fortalezca su aplicacion, si bien en el proyecto de ley se
habla de articulacién, lineamientos y criterios generales para con el ministerio de
educacion y con los municipios para la formulacion de politicas publicas, no es clara la
importancia de la educacion fisica a nivel escolar como pilar de la formacién deportiva,
de elaboracion de proyectos deportivos y en temas de salud y bienestar. El subgerente
Héctor Vasquez de Fomento y Desarrollo Deportivo plantea que si el tema de educacion
fisica se asume y esta directamente relacionado con el Ministerio del Deporte permitira

1. “Tener personas mas saludables a quienes estén enfocados en actividad fisica y
recreacion” (Vazquez, 2021)

2. “La posibilidad de potenciar muchos mas deportistas... [ya que] en el periodo escolar
[se] genera algo que se llama las habilidades motrices basicas, que es el desarrollo
antes de cualquier especificidad técnica que tiene un nifio o un joven” (Vazquez,
2021)

Es de estos planteamientos donde cabe reflexionar sobre la importancia simbdlica y
técnica de exponer sobre la educacion fisica o sobre la formacion dentro del objeto del
proyecto de ley 400, y surge la pregunta sobre ¢qué implicaciones tiene no hablar de
educacion fisica dentro del objeto del proyecto de ley?

Tabla 2. Articulos con grado de relacién o continuidad

Ley 181 Proyecto de ley 400
TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES TITULO [ DISPOSICIONES
TITULO IV DEL DEPORTE GENERALES

TITULO Il DE LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE Y LA EDUCACION EXTRAESCOLAR
TITULO lll DE LA EDUCACION FISICA

ART[CULO 1 ARTICULO 1
ARTICULO 4 ARTICULO 2
ARTICULO 3 ARTICULO 3

ARTICULO 15; ARTICULO 16; ARTICULO 5; ARTICULO 10 | ARTICULO 4

Articulo 2

Uno de los cambios que se evidencian en el proyecto 400 es que no se contempla el
concepto de “derecho social”, tampoco el DRAF! como elemento fundamental de la
educacioén y factor basico en la formacion integral de la persona, ademas de eliminar la
frase “fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico y educativo”.
Por otro lado, uno de los términos que se agregan a casi todos los principios es el de

1 DRAF: deporte, recreacion, actividad fisica

Py Indeportes Antioquia
@ &5 Calle 48 #70 - 180. Medellin. Tel: 520 08 90

www.indeportesantioquia.gov.co

150 9001




INDEPORTES
ANTIOQUIA

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

“actividad fisica”, se amplia el principio de universalidad, democratizacion y ética
deportiva y se agregan los principios de integridad del deporte, equidad e inclusion.

Es preciso aclarar que si bien ingresan estos elementos al proyecto de ley, es algo con
lo que ya se contaba en la préactica, pues hay unos elementos que tienen que ver
propiamente con un tema de renovacion, ya que la ley 181 es una ley que tiene mas de
20 afos, en palabras del subgerente Héctor Vasquez, los principios de equidad e
inclusion “son fundamentales en la medida que son el espiritu del deporte”; por otro lado
hay que aclarar que no solo se puede dar en el marco del deporte sino aplicar en las
situaciones que se presentan frente a la actividad fisica, recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre. La equidad también es un principio fundamental en la practica del DRAF
y que desde afios atras se ha tenido como referente, aun asi, hay que seguir trabajando
por la disminucion de las brechas a la hora de acceder al derecho al deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en los territorios tanto
urbanos como rurales.

Articulo 3

El encabezado de este articulo cambia, ya no se escribe sobre la garantia del acceso,
sino que se habla de la garantia de la practica, no se contempla en estos objetivos
rectores la integracion de las actividades fisicas, deportivas y recreativas en el sistema
educativo. También sale del proyecto de ley los objetivos que hacen referencia a la
expedicion de normas urbanisticas que incluyan la reserva de espacios suficientes e
infraestructuras minimas para cubrir las necesidades sociales y colectivas, al igual que
el elemento que hace referencia a la contribucién para el desarrollo de la educaciéon
familiar, escolar y extraescolar. Asi mismo, no se contempla en algunos objetivos
rectores el fomento de las escuelas deportivas, al igual que “cuidar la practica deportiva
en la edad escolar, su continuidad y eficiencia.” El termino de “fomento de escuelas
deportivas” sale de los objetivos rectores al igual que el término “ciencias aplicadas al
deporte”. Se hace un cambi6 en el enfoque del objetivo rector 18 de la ley 181 y ya no
se plantea en el texto el termino de comunidades indigenas, sino que se habla de
comunidades campesinas.

Por otro lado, en varios de los objetivos rectores se adiciona actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, ampliando asi el espectro que se plantea en la ley 181
donde se habla en términos de deporte y recreacion; cabe sefalar que se hace un énfasis
en la importancia de la salud fisica y mental y que se cambia la terminologia y se emplea
el termino sector deporte y no “campo del deporte”. Se adiciona a los objetivos rectores
la inspeccion, vigilancia y control en el marco del ciclo de la gestion publica, se amplia el
enfoque para el seguimiento y evaluacion de politicas publicas y no se habla solo en el
ambito de programas.

Se cambian los principios del comité olimpico y ahora se habla de los principios del
movimiento deportivo, en este punto es importante sefialar que este cambio se da en el
sentido que el Estado no tiene la potestad de dar los lineamientos a las entidades de
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caracter privado frente a sus objetivos, y su funcionamiento interno de acuerdo con las
regulaciones del derecho privado.

También se evidencia un objetivo rector que habla de impulsar y fortalecer la formacion,
capacitacion y actualizacion del personal, por otro lado, se expone que el personal del
sector deporte asuma responsabilidades en el &mbito educativo del deporte. Por ultimo,
es necesario sefalar que los objetivos del nuevo proyecto de ley hacen énfasis en la
inclusion y se pasa de abordar a la poblacién como participantes y espectadores a darles
el tratamiento de ciudadania.

Es fundamental tener dentro del espectro de las actividades deportivas, recreativas, de
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre el sistema educativo para desde alli
incentivar el desarrollo de una serie de acciones de iniciacion deportiva. En este punto
se puede partir de la pregunta ¢(COmo se asume la educacién fisica en el territorio
nacional a nivel publico? y seguir indagando frente a ¢ Cémo es la integracion entre el
orden nacional, departamental y municipal en términos del fomento y el desarrollo de la
practica del DRAF en el sistema de educacion publico? pues una gran parte de la
poblacién colombiana depende de la educacién publica y si desde estos procesos de
formacion en las instituciones de Educacion no se asume la responsabilidad para
desarrollar y fomentar el DRAF, se obstaculiza el avance en materia deportiva y de salud
en la poblacion.

Articulo 4

El primer cambio que se evidencia en este articulo tiene que ver con la consolidacion de
todas las definiciones en un solo articulo; otro de los cambios mas notorios es el de las
veintidés (22) nuevas definiciones que aparecen en el proyecto de ley, las cuales se
relacionan a continuacion:

e Deporte Estudiantil, e Deporte asociado de e Juzgamiento

e Deporte Paralimpico, personas con Deportivo

e Deporte discapacidad e Clasificacion
Sordolimpico o Atleta Funcional

e Deporte de personas e Deportista e Disciplina deportiva
con discapacidad e Deportista e Actividad Fisica

e Deporte adaptado Profesional e Escuelas Deportivas

e Deporte e Eventos Deportivos e Infraestructura
Convencional e Deportista Deportiva,

e Rendimiento Aficionado Recreativa y parala
Deportivo e Deportista Talento Actividad Fisica

e Deportista Reserva e Practicas Ancestrales

y Tradicionales

También se evidencio en el nuevo proyecto de ley la modificacion de algunos elementos
dentro de siete (7) definiciones, tal y como se presenta a continuacion:
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Deporte. En cuanto esta definicion, ya se habla de actividad y no de conducta, de actitud
de cooperacién y no de actitud ludica, se plantea que el deporte esta bajo los principios
de fortalecer los valores como el espiritu de amistad, la disciplina, solidaridad y el
acatamiento estricto de las reglas de juego limpio.

Deporte formativo. En el proyecto de ley 400 se habla de propésito y este esta dirigido
a orientar; se plantea ademas que dicha orientacién se va a logar mediante la ensefianza
y practica del deporte en sus componentes motrices, técnicos y educativos, a si mismo
se propone un objetivo del deporte formativo y se elimina la descripcion del proceso que
comprende el deporte formativo y donde se desarrolla que estaba esbozado en la ley
181 del 95.

Deporte social. Uno de los cambios que tiene la definicion de deporte social es que se
elimina el término “comunitario”, ademas de cambiar el enfoque y se aborda en términos
de practicas deportivas planificadas o espontaneas en las diferentes manifestaciones de
la comunidad, también se tiene en cuenta en esta definicion el enfoque diferencial e
incluyente y se plantea un objetivo para este tipo de deporte.

Alto rendimiento deportivo. En cuanto a la definicion de alto rendimiento deportivo el
primer cambio que se evidencia es en el orden del término, pues antes se establecia
como “deporte de alto rendimiento”; asi mismo cambia el enfoque y se plantea como la
“practica sistémica”, de “de alta exigencia” y con resultados en el contexto internacional.

Deporte profesional. El principal cambio que tiene esta definicion en el proyecto de ley
radica en que ya se habla del término contrato laboral y de legislacion laboral vigente.

Recreacion. se evidencia un cambio total en la definicion en el proyecto de ley 400, ya
gue se expone la recreacibn como experiencia, resultado de la participacion activa,
voluntaria y autbnoma de los sujetos ya sea desde la individualidad o desde la interaccion
con otros sujetos, dicha experiencia se configura en la interaccion con diversos ambitos
de la vida humana, tales como, el arte, el juego, la cultura, las relaciones interpersonales,
y las relaciones con el entorno. Ademas, en esta definicibn se plantean algunas
capacidades que desarrollaran los sujetos con la recreacion, y promovidos desde la
ludica.

Educacién fisica. los cambios evidenciados tienen que ver con la adicion del término
dimensiones para hablar del desarrollo integral del hombre y agregan las dimensiones a
las que hacen referencia “(cognitiva, comunicativa, ética, estética, corporal, ludica)”.

En el proyecto de ley solo se evidencian dos definiciones a las cuales no les realizan
cambios, las cuales son:

e Deporte asociado
e Aprovechamiento del tiempo libre

Para finalizar frente a los elementos del articulo 4 del proyecto de ley cabe mencionar
gque este proyecto no contempla en total cuatro (4) definiciones en su texto, es necesario
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sefalar que algunos de estos términos se mencionan dentro de otras definiciones, tal es
el caso del deporte competitivo que se menciona dentro de la definicidbn de deporte
asociado, y deporte aficionado el cual se menciona dentro de la definicion de deportista
aficionado. En cuanto a deporte universitario y educacion extraescolar son términos
gue no se definen ni se contemplan dentro de ninguna de las definiciones propuestas en
el articulo 4.

Frente a este articulo es evidente un cambio significativo frente a las definiciones en la
linea del tema escolar pues se contempla en el proyecto de ley la definicion “deporte
estudiantil” pero sale la definicién de “educacion fisica” de este apartado, de acuerdo con
el subgerente Héctor Vasquez, parte de este cambio tiene que ver con “la tecnificacion,
mMA&s que con un proceso légico”, es interpretado como una actualizacion frente a lo que
es hoy la realidad del deporte en el marco estudiantil a nivel nacional. EI cambio en los
conceptos corresponde entonces al resultado de los proceso de tecnificacion y evolucion
gue ha tenido Colombia a partir de 1995 en materia de deporte, recreacion, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre y la necesidad de subdividir para desarrollar
productos de acuerdo a las necesidades, pues en el marco de los eventos del DRAF, la
infraestructura, las escuelas de deporte formativo entre otros aspectos requieren una
especificidad para su desarrollo y tecnificacion, para el logro de sus objetivos de acuerdo
a lo que se vive en la actualidad y se traza para un futuro a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 5

En este articulo se define el Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, el primer cambio que se evidencia es el
paso de denominarse “El Sistema Nacional del Deporte” a agregar la “Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre”; otro de los cambios a la
definicién del Sistema Nacional es que establece que los organismos que lo componen
pueden ser de naturaleza publica o privada, ya no habla de articulacion entre los
organismos, sino de integracion, ademas de hablar que estos organismos permiten el
acceso incluyente a la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre. Es importante sefialar que se elimina la educacion
extraescolar y la educacion fisica de la definicién del sistema Nacional. Por otro lado, en
el proyecto de ley 400 este articulo cuenta con un paragrafo que establece que el
Ministerio del Deporte como ente rector del sistema reglamenta la inclusion de nuevas
organizaciones y sociedades.

Articulo 6

Este articulo es nuevo en el proyecto de ley 400 y establece al Ministerio del deporte
como el organismo principal del Sistema Nacional del Deporte y que esta a su cargo la
planeacién, organizacion, direccion y control de dicho sistema.

Articulo 7

Este articulo agrupa los articulos 50 y 51 de la ley 181 del 95 frente a los niveles y
conformacién del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, en este articulo se hace menciéon que tanto las
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entidades como los organismos hacen parte del sistema, dando claridad que a
organismos se refieren al sector privado y que a entidades se refieren a entidades
publicas o de caracter mixta, ademas de tener en cuenta otros sectores sociales y
econOmicos que se relacionen con el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, se establece también en este articulo que el Ministerio
del Deporte establecera un sistema de registro para las entidades y organizaciones. Por
contraste, se determina que existen diferentes niveles dentro del sistema, los cuales se
relacionan a continuacién con las modificaciones que se presentan en relacion a la ley
181 del 95.

Nivel Nacional, se adicionan las siguientes entidades y organizaciones:

e Comité Paralimpico Colombiano

e Federacion Colombiana Deportiva Militar

e Federacién Colombiana de Deporte Escolar

e Federacion Colombiana de Deporte para Sordos

e Federacion Colombiana de Deporte Universitario

e Y Asociaciones recreativas, para la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre

Con este articulo el Ministerio de Educacién Nacional ya no haria parte del Sistema
Nacional del Deporte la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre.

Nivel departamental y Distrito Capital, uno de los cambios evidentes es que se agrega
“distrito Capital”, por otro lado, las entidades y organismos que se agregan a este nivel
son:

e Ente Deportivo del Distrito

e Asociaciones Deportivas Departamentales y del Distrito Capital

e las Asociaciones, para la actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre de Caracter
Departamental y Distrital

Y ya no harian parte de este nivel los Clubes Deportivos.

Nivel Municipal y Distritos Especiales, el primer cambio evidente es que se hace
mencién a los distritos especiales, asi mismo agregan las siguientes entidades y
organismos:

e Entes Deportivos de los Distritos Especiales

e Clubes Promotores

e  Clubes profesionales

e Asociaciones Recreativas, para la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre de
Caracter Municipal y de Distritos Especiales

e Escuelas Deportivas

e (Centros de Acondicionamiento y Preparacidn Fisica y Gimnasios

Y ya no harian parte de este nivel los Comités Deportivos.
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Por ultimo, cabe sefialar que para este articulo se elaboran tres (3) nuevos paragrafos,
el primero que sefala el tiempo transitorio de cumplimiento de la nueva ley por parte de
las federaciones deportivas nacionales, otro que habla sobre la organizacion de los
organismos deportivos de personas con discapacidad, de acuerdo a los lineamientos de
la Ley 1946 de 2019, el comité Paralimpico Internacional y las federaciones
internacionales. Y otro paragrafo que sefiala que hace parte del sistema Nacional la
Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte.

Articulo 8

En este articulo se establecen la definicion y las funciones del Ministerio del Deporte, en
cuanto a las funciones, se evidencian ocho (8) de las labores del extinto Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes que se mantienen en el nuevo proyecto de ley con
algunas modificaciones, también se evidencia que hay veinte (20) nuevas funciones en
el proyecto y que se descartan totalmente once (11) de las funciones que tenia
Coldeportes. A continuacion, relacionamos las funciones que cuentan con un grado de
relacion o continuidad en el proyecto de ley:

e Formular, adoptar y liderar la implementacion y evaluacién de la politica publica..., esta funcion
cambia en el sentido que establece que el seguimiento se realiza a la politica publica del deporte,
la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, y no a politicas de corto,
mediano y largo plazo.

e Dictar lineamientos técnicos y administrativos a los cuales deberan sujetarse las entidades
publicas y privadas del Sistema Nacional..., esta funcién cambia en varios sentidos, el primero de
ellos es que ya se habla de lineamientos técnicos y administrativos u no de propdsitos, estrategias
y orientaciones, el segundo es que habla que dichos lineamientos estan dirigidos a las entidades
del Sistema Nacional, y por ultimo que en esta funcidn ya no se habla de educacion fisica.

e Elaborar el Plan Nacional Sectorial..., el texto de esta funcidon es mas conciso solo establece que
se va a elaborar, de que sector y que servird como insumo del Plan Nacional de Desarrollo.

e Dirigir, orientar, coordinar, evaluar y determinar las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias..., ya no se habla de dar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales y
municipales para la elaboracién y ejecucién de sus programas y proyectos, se habla de Dirigir,
orientar, coordinar, evaluar y determinar y se establece un fin para ejercer esta funcién con
enfoque poblacional.

e fomentar e incentivar la inversién publica, privada..., esta funcién se amplia y habla sobre la
inversiéon para la construccion, adecuaciéon, modificacién, reforzamiento, restauracion o
terminacion de la infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica, ademas de hablar
de promover ciertas practicas en la intervencion de la infraestructura, ya no se habla de la
financiacion para la ejecucion de proyectos en general.

e Promover la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico..., esta funcidn prestan un cambio en
del cuanto al fin de la investigacion, en la ley 181 del 85 se habla de promover la investigacion
cientifica con grupos en ciencias del deporte y el ocio, pero no se establece un fin, en el proyecto
de ley, se habla de que los resultados de investigacidon y desarrollo tecnoldgico sirvan para
cualificar la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento de tiempo
libre.
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e Asumir a través de la Direccidén de Inspeccion, Vigilancia y Control..., ya no se habla de ejercer
funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre los organismos y entidades del Sistema
Nacional, ya se habla que esta funcién es cuando las circunstancias asi lo requieran y que las
investigaciones y actuaciones se llevaran a cabo por parte de las comisiones disciplinarias de los
organismos que integren el Sistema Nacional.

e El Ministerio del Deporte, en coordinacion con los entes deportivos departamentales, municipales
y del Distrito Capital, fomentaran el deporte social comunitario en el territorio nacional..., se
amplia esta funcién, ya no se habla de integracién funcional del deporte formativo y comunitario,
el espectro ya contempla un fin de rescatar y conservar las tradiciones culturales de los grupos
poblacionales pueblos indigenas, negros, Afrocolombianos, rrom, raizales, palenqueros,
campesinos, personas con discapacidad, entre otros y establece mediante que estrategias se
lograra dicho fin.

Dentro de las funciones que tenia Coldeportes que no se contemplan en este proyecto
de ley para el Ministerio del Deporte, se tienen

e La coordinacidn del Sistema Nacional para el cumplimiento de sus objetivos

e Promovery regular la participacién del sector privado en las diferentes disciplinas del sector

e La definicién de los términos de cooperacién técnica y deportiva de caracter internacional

e La cofinanciacién a los organismos oficiales reconocidos, de los gatos operacionales y en los
eventos nacionales e internacionales

e La programacion de actividades de deporte formativo y comunitario y eventos deportivos en los
niveles de educacién formal, no formal y educacion superior

e La promocién, fomento y difusién de la practica del DRAF y la educacidn fisica mediante el diseio
de cofinanciacién

e Ejercer control sobre las obligaciones que la ley impone a las instituciones de educacion superior

e El establecimiento de la veeduria deportiva

e LA promocidn de la educaciéon extraescolar

e Entre otras de caracter operacional

Articulo 9

Este articulo habla sobre la definicion y funciones de los entes deportivos
departamentales y del distrito capital, donde se establece el proposito de los entes
deportivos de este nivel, por otro lado, se establecen las funciones, en las cuales el
proyecto de ley cuenta con siete (7) funciones con algun grado de relacién o continuidad
con la ley 181 del 95, diecinueve (19) funciones que no se contemplan en la ley 181, y
una (1) funcién que no se contempla en este proyecto de ley. Dentro de las siete
funciones con algin grado de continuidad se encuentran:

e Participacién comunitaria, la funcién relacionada a este item se amplia en el nuevo proyecto de
ley, se habla ademds de estimular, de fomentar dicha participacién, ademas de hablar porque
medio se va a lograr.

e Programas y actividades que permitan fomentar la practica, frente a esta funcidon se adiciona la
implementacion, ejecucion y regulacion, ademas de mencionar que es funcidn del distrito
capital.
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e Plan Departamental, en el proyecto de ley, se habla de formular el plan y no de proponer y
aprobar como se establecia en la ley 181, y que esta elaboracién debe estar articulada con las
politicas, planes y proyectos establecidos por el Ministerio.

e Cofinanciacidn para infraestructura deportiva, se establece que la entidad contribuye en la
elaboracidn y ejecucién de programas y proyectos de infraestructura del sector deportivo, el
espectro se amplia en cuanto ya no solo es en la construccion, aplicacién y mejoramiento, sino
gue también se habla de adecuacién, reforzamiento, restauraciéon, modificacién, y terminacién,
todo esto enmarcado en el acceso para personas con discapacidad.

e Cooperar con los Entes Deportivos Municipales, frente a esta funcidén se adiciona la cooperacién
con organismos deportivos, de recreacién y de actividad fisica, para la cofinanciacién de proyectos
en concordancia y cumplimiento de los indicadores y metas del plan departamental desarrollado.

e Proyectos de renovacion urbana, este articulo actualiza la legislacidn vigente para el proyecto de
ley, es importante sefialar que es una actualizacion del articulo 27 de la ley 181 del 95.

Dentro de las diecinueve nuevas funciones que se establecen en el proyecto de ley 400
se evidencia que:

Planes, dos (2) de las diecinueve (19) funciones estan direccionadas a proponer y
desarrollar los lineamientos para el plan departamental y disefiar y ejecutar el plan
sectorial de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte.

Deporte asociado, tres (3) de estas funciones estan direccionadas a Otorgar, negar,
actualizar, renovar, suspender o revocar el reconocimiento deportivo, la personeria
juridica o de ligas y asociaciones, o el reconocimiento oficial a las asociaciones
recreativas, para la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Infraestructura, las funciones en cuanto a infraestructura del sector deportivo sugieren
tres calidades a tener en cuenta desde el nivel departamental y del distrito capital, la
primera de ellas se refiere a configurarse como un ente garantista del disefio, dotacion,
equipamiento, administracion y mantenimiento de los escenarios; la segunda hace
referencia a la promocion de la construccion, adecuacién, reforzamiento, restauracion,
modificacién, ampliacion, terminacion y mejoramiento; y la tercera habla de que el ente
deportivo departamental o del distrito capital tendra a su cargo la construccién,
administraciéon, mantenimiento, adecuacién y dotacibn de escenarios, todas las
calidades bajo el marco normativo y teniendo en cuenta los mecanismos de
sostenibilidad y corresponsabilidad para la administracion y mantenimiento de los
escenarios. Por otro lado, otra de las funciones que se establece frente a infraestructura
habla sobre la realizacion y actualizacion del censo de escenarios deportivos, recreativos
y de actividad fisica.

Altos logros, se evidencian dos (2) funciones asociadas a los altos logros deportivos, la
primera, establece que el ente deportivo brindara apoyo a los procesos de preparacion y
participacion de los deportistas y delegaciones en los juegos nacionales, de otro lado
tiene como funcién desarrollar programas de talentos y reserva deportiva y que se
articulara con las ligas y las federaciones.
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Formacidon/capacitacion, el ente deportivo departamental y de distrito capital estara a
cargo de coordinar y asistir a los municipios para desarrollar programas de formacion en
articulacion y bajo los lineamientos del Ministerio del Deporte.

Juegos Deportivos, se evidencian dos (2) funciones relacionadas a este tema, la
primera de ellas habla que el ente deportivo velara porque la organizacién de eventos de
calendario deportivo de su jurisdiccion se realice teniendo el aval del organismo deportivo
competente y por otra parte el ente debe velar por el cumplimiento de las normas que se
establecen para la seguridad de participantes y espectadores, las normas del cédigo
Mundial Antidopaje, por el control médico de los deportistas y las condiciones fisicas y
sanitarias de los escenarios en coordinacion con las entidades competentes.

Financiacion, el ente deportivo tendrd como funcion establecer los criterios generales
de financiacion y cofinanciacion de los proyectos del sector de orden departamental; otra
de las funciones en esta via es la de crear programas para estimular y fomentar a los
organismos del sector en la jurisdiccion del ente.

Enfoque diferencial, dentro de las funciones que quedaran establecidas en la ley
también se cuenta con la de coordinar y promover programas y proyectos para la practica
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre con
enfoque diferencial y perspectiva de derechos.

Politica Publica, esté a cargo del ente departamental o del distrito capital la formulacién
de instrumentos de politica publica que favorezcan la practica de la actividad fisica, cabe
sefalar que, dentro de las funciones de la ley en cuanto a politica publica, no se habla
de deporte, recreacion o aprovechamiento del tiempo libre.

Por ultimo, dentro de las diecinueve nuevas funciones, también esta a cargo de los entes,
el propiciar el desarrollo de la recreacion, la actividad fisica, el deporte formativo, los
eventos deportivos y el deporte social comunitario con enfoque poblacional. Cabe
sefialar que desarrollan cinco paragrafos que reglamenta la entrada en vigencia de estas
funciones, el esclarecimiento que el distrito capital cumplird tanto las funciones
departamentales como las municipales, ademas de establecer que solo podra existir un
ente deportivo por departamento o distrito capital, al igual se habla sobre el miembro de
la academia y del Ministerio del Deporte en la Junta directiva en los entes
descentralizados.

En cuanto a la funcion que no se contemplé en el nuevo proyecto de ley hay que
mencionar que es la relacionada con la promocién, la difusion y el fomento de la practica
de la educacion fisica.

Articulo 10

En este articulo se esbozan la definicion y las funciones de los entes municipales y
distritos especiales, cuenta con ocho (8) funciones que tienen algun grado de relacion o
continuidad con las funciones planteadas en la ley 181 del 95, y veinte (20) nuevas
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funciones que se desarrollan en el proyecto de ley. Dentro de las ocho funciones que
tienen algun grado de continuidad se encuentran:

e El disefio, la elaboracién, el cumplimiento, seguimiento y evaluacién del plan municipal del
sector, siguiendo los lineamientos de las politicas publicas realizadas por el Ministerio del
Deporte, esta funcidon se amplia y tecnifica de acuerdo a los estdndares actuales para la
elaboracidon de planes, teniendo en cuenta el ciclo de la gestion publica.

e En cuanto a la funcién de programar la distribucién de recursos, en el proyecto de ley se amplia
esta funcidon y se establece que estos se priorizaran teniendo en cuenta el desarrollo progresivo
del deporte asociado, las manifestaciones organizadas y que promuevan la actividad fisica y la
recreacion.

e Los entes municipales y de distrito especial tendrdn como funcién el desarrollo de programasy la
integracidon de servicios que promuevan la realizacién de eventos deportivos, recreativos y de
actividad fisica de acuerdo a su alcance, esta funcién cambia en el sentido que ya no se habla de
fomentar la practica sino de promover la realizacién de eventos, ademas de no contemplar la
educacion fisica dentro de esta funcidén, como si esta establecido en una de las funciones de la ley
181.

e En el proyecto de ley 400 ya no se habla de velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas,
sino de promover el cumplimiento, ademds de quedar manifiesto un fin dentro de la funcidn,
elemento que no se contempld en la ley 181, y este es el de propender que se generen reservas
prediales y espacios para desarrollar los proyectos de infraestructura del sector.

e Estard a cargo del ente municipal o de distrito especial proponer los lineamientos en materia de
deporte, recreaciéon y actividad fisica de acuerdo a su jurisdiccion y en plena articulacion con las
politicas publicas y planes departamentales y nacionales.

Dentro de las veinte nuevas funciones que se establecen en el proyecto de ley 400 para
los entes municipales y distritos especiales se evidencia que:

Planes, hay una funcion dentro de las veinte (20) direccionada a implementar el plan
local del sector, se establece en esta el lineamiento de democratizar y asegurar la
participacion ciudadana, ademas de realizar evaluacion cuatrienal de dicho plan.

Deporte asociado, la primera funcién que aparece en relacion con este tema plantea la
reestructuracion organizativa y administrativa de los entes para el estudio y cumplimiento
de los requisitos que permiten otorgar el reconocimiento a clubes, organizaciones
recreativas, instituciones educativas e instituciones de educacion superior que se
constituyan como centros de acondicionamiento, preparacion fisica y gimnasios dentro
de su jurisdiccion, en esta misma via se evidencian tres (3) funciones que estan
encaminadas a Otorgar, negar, revocar, suspender, cancelar o revocar el reconocimiento
deportivo, la personeria juridica de clubes deportivos, clubes promotores y escuelas
deportivas, o el reconocimiento oficial de las asociaciones recreativas, para la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Infraestructura, se evidencian cuatro (4) funciones relacionadas con la infraestructura
por parte de los entes deportivos municipales y de distritos especiales. Por un lado, esta
la de garantizar el disefio, dotacion, equipamiento, administracion y mantenimiento de
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las obras; por otro lado, la de promover la construccion, adecuacién, reforzamiento,
restauracion, modificacion, ampliacion, terminacion y mejoramiento; otra de las funciones
es la de velar que los entes expidan normas urbanisticas para la reserva de espacios
para la construccion de infraestructura del sector deporte, ademas de velar por la
administracion y el mantenimiento de estas. Asi mismo, otra de las funciones que se
establece frente a infraestructura habla sobre la realizacion y actualizacion del censo de
escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica.

Juegos Deportivos, se evidencian dos (2) funciones relacionadas a este tema, la
primera de ellas habla sobre el apoyo en los proceso de preparacion y participacion por
parte del ente a los deportistas que van en representaciéon de su municipio o distrito de
la misma forma el ente debe velar por el cumplimiento de las normas que se establecen
para la seguridad de participantes y espectadores, las normas del codigo Mundial
Antidopaje, por el control médico de los deportistas y las condiciones fisicas y sanitarias
de los escenarios en coordinacion con las entidades competentes.

Financiacion, el ente deportivo tendra como funcién establecer los criterios generales
de financiacion y cofinanciacion de los proyectos del sector de orden municipal; otra de
las funciones en esta via es la de crear programas para estimular y fomentar a los
organismos del sector en la jurisdiccion del ente.

Enfoque diferencial, dentro de las funciones que quedaran establecidas en la ley
también se cuenta con la de formular y ejecutar programas y proyectos para la practica
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre con
enfoque diferencial y perspectiva de derechos.

Politica Publica, esta a cargo del ente municipal o del distrito especial la formulacion de
instrumentos de politica publica que favorezcan la practica de la actividad fisica, cabe
sefalar que dentro de las funciones de la ley en cuanto a la politica publica no se habla
de deporte, recreacion o aprovechamiento del tiempo libre.

Articulacién interinstitucional, otra de las funciones es coordinar con organismos y
secretarias de salud la evaluacion y la certificacion de los programas de actividad fisica
que realicen los centros de acondicionamiento fisico, preparacion fisica y gimnasios.

Organizaciones Deportivas, dentro de las nuevas funciones que se evidencian en el
proyecto de ley 400 se tiene dos (2) funciones relacionadas con organizaciones
deportivas, la primera se refiere a la autorizacion y control del funcionamiento de las
escuelas deportivas y recreativas organizadas por particulares, los centros de
acondicionamiento fisico y los gimnasios; la segunda a reglamentar y velar por los
servicios que estas organizaciones prestan, en aspectos de condiciones de salud,
higiene y aptitud deportiva.

Por dltimo, dentro de las veinte nuevas funciones, también esta a cargo de los entes
municipales, el coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
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libre dentro de su jurisdiccion. Asi mismo el ente municipal estara a cargo de prestar
asistencia técnica y administrativa a los organismos del Sistema Nacional del sector
deporte.

Cabe sefalar que desarrollan tres paragrafos que hablan sobre la articulacion de las
actividades del sector deporte que realizan las juntas de accion comunal con las
desarrolladas por el ente deportivo municipal, también se habla sobre la reglamentacion
y la entrada en vigencia de estas funciones, y se establece que solo podra existir un ente
deportivo por municipio o distrito especial.

Con el fin de presentar los demas articulos transversales se procedio a asignarles una
denominacion para agrupar varios elementos que brinden al lector un panorama
especifico sobre el tema a expuesto.

Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo

El articulo 11 del proyecto de ley 400 esté relacionado con el articulo 49 de la ley 181,
en el nuevo articulo ya no se habla sobre las actividades en que desarrolla su objeto, y
establece los organismos de naturaleza privada que integran el sistema, en este sentido
se sefala que los organismos que haran parte del sistema son:

e Comité Olimpico e Federacion departamentales y
Colombiano Colombiana de del distrito capital

e Comité Paralimpico Deporte e Clubes deportivos,
Colombiano, Universitario e Clubes promotores,

e Federaciones e Federacion e Escuelas deportivas,
deportivas Colombiana de e Clubes deportivos
nacionales y sus Deporte para Sordos profesionales,
divisiones e Asociaciones e Centros de

e Federacién

Colombiana
Deportiva Militar,

recreativas, para la
actividad fisica y el
aprovechamiento del

acondicionamiento,
preparacion fisica
Gimnasios.

e Federacidn
Colombiana de e ligasy asociaciones
Deporte Escolar deportivas

Tiempo libre

Politica publica

Frente a este tema en el 95 aun no se hablaba de politicas publicas, de alli que este
apartado no se contemplara en estos términos en la ley 181, el proyecto de ley desarrolla
el articulo 41 que habla sobre la formulacién, donde se establece que el Ministerio del
Deporte en conjunto con entidades o instituciones publicas o privadas haran parte de la
elaboracion, trazada por un enfoque participativo e incluyente. Asi mismo se establece
en este articulo que el desarrollo de planes de orden departamental o municipal deben
seguir los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, es importante hacer un alto en
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este punto ya que se menciona el Plan Nacional de Desarrollo y no la politica puablica
estrictamente hablando, al igual que los paragrafos, donde es recurrente hablar de
planes y no hacer mencion al termino politica publica. Es de suma importancia sefalar
que la politica publica debe contener el protocolo para la Prevencion, Atencion y
Erradicacion de las Violencias Basadas en Género.

En el caso del nivel departamental (articulo 42) también se habla de la formulacion de un
plan, especificamente, del Plan Departamental Sectorial el cual debe ser incluido en el
plan de desarrollo departamental y articularse con la politica publica del sector. En el
nivel municipal (articulo 43) se establece que el ente deportivo y los diversos actores en
conjunto con el Ministerio del Deporte elaboraran el Plan Municipal Sectorial, dicho plan
debe ser incluido en el Plan Municipal de Desarrollo, también se menciona que este plan
sectorial debe articularse con el plan departamental y la politica publica del sector. Hay
que sefalar que la informacion que sefala la ley es confusa en este sentido pues el
primer articulo (41) que habla de politica publica hace referencia a la formulacién de un
plan y los articulos subsecuentes lo hacen del mismo modo de acuerdo a su nivel.

Por otro lado, el articulo 71 si habla de forma explicita de los lineamientos de politicas
publicas en materia de educacion fisica, deporte, recreacidon, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre en el entorno educativo que disefiaran los Ministerios
de Educacion Nacional y el Ministerio del Deporte.

Tabla 3. Articulos con grado de relacién o continuidad

Ley 181 Proyecto de ley 400
TITULO Il DE LA EDUCACION FISICA TITULO VIII ARTICULACION GOBIERNO NACIONAL
CAPITULO | SECTOR EDUCACION
ARTICULO 12 ARTICULO 71o.

La implementacion de las estrategias de articulacion de los actores para la elaboracién
de las politicas publicas es un paso fundamental, pues dadas las particularidades a lo
largo y ancho del territorio nacional, partiendo de que no existen territorios homogéneos,
en muchas ocasiones las politicas planteadas no tienen aplicabilidad en todo el territorio,
es aqui donde surgen una serie de preocupaciones sobre si las politicas nacionales estan
al tanto de la realidades locales, si las politicas departamentales responden y aportan a
la implementacion de las politicas nacionales en el mediano y el largo plazo; y se derivan
otras preguntas: ¢ Se adaptan las politicas nacionales, departamentales y municipales a
las realidades territoriales? ¢En Colombia se estan desarrollando capacidades
deportivas, recreativas, de actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre en la
ciudadania de acuerdo a su realidad territorial?

Entorno educativo

En cuanto a este tema los articulos de la ley 181 que no tienen continuidad en el proyecto
de ley 400 son el articulo 9 y el articulo 11, el articulo 69 del proyecto de ley habla de
orientar y promover la transversalizacion del deporte, la recreacion, la actividad fisica, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en los establecimientos educativos
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mediante articulacién del Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio del Deporte en este caso se establece como el ente que brindara asesoria en
cuanto a la oferta académica en temas relacionados con el sector deporte.

Por otro lado en el articulo 70 del proyecto de ley se escribe sobre los programas del
area de educacion fisica, recreacion y deportes, donde el Ministerio del Deporte brindara
lineamientos en materia de educacion fisica actividades complementarias y programas
extracurriculares con el fin de adoptar habitos de vida saludables, el articulo también
habla que las instituciones educativas que desarrollan programas de etnoeducacion,
donde se integraran los programas de educacion fisica con los juegos autoctonos y las
practicas ancestrales.

Tabla 4. Articulos con grado de relacién o continuidad
Ley 181 Proyecto de ley 400
TITULO Il DE LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO | TITULO VIl ARTICULACION
DEL TIEMPO LIBRE Y LA EDUCACION EXTRAESCOLAR | GOBIERNO NACIONAL CAPITULO |
CAPITULO | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL SECTOR EDUCACION
ARTICULO 59 ARTICULO 70.

No se evidencia en los articulos transversales mencion del tema de educacion superior
publica y privada para la formacion, en este sentido es importante sefialar de acuerdo a
lo mencionado en entrevista con el Subgerente de Deporte Asociado y Altos Logros de
INDEPORTES Antioquia Mauricio Pinzon la importancia de la formacién profesional y
extracurricular en deporte, recreacion y cultura fisica, pues para el subgerente se ha
avanzado en el pais en el sector deporte gracias a que han aumentado el nimero de
programas de educacion superior del sector. De alli la importancia que en un proyecto
de ley que actualiza la legislacion en materia deportiva se fortalezca la figura para
incentivar la formacion de los entrenadores y educadores que en palabras de Mauricio
Pinzén el resultado “siempre [es] en beneficio del deportista, [de los] eventos de
recreacion, en la actividad fisica”, si no se incentiva la profesionalizacién del deporte el
nivel deportivo del pais no puede avanzar ni lograr un impacto a nivel competitivo, y
tampoco a nivel de salud fisica y mental.

Por otro lado si bien se evidencian algunos articulos que fomenta el acceso a educacion
superior por parte de los atletas de rendimiento y alto rendimiento, este elemento ya se
contemplaba en la anterior ley pero que en la practica no se evidencio una
reglamentacion y gestion del mismo, pues muchos de los atletas que cuentan con
reconocimiento deportivo no pueden acceder a becas completas, los entes
departamentales tienen dificultades para que las universidades contemplen programas
diferenciales de acuerdo a las dinamicas del alto rendimiento, por ello descartar los
articulos de la ley 181 frente el acceso educacién superior es un desacierto en la medida
en que son complementarios al articulo que habla sobre las becas por impuestos,
ademas que hace falta desarrollar legislacién sobre programas diferenciales para los
atletas.
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Infraestructura

El articulo 72 del proyecto de ley cuenta con grado de relacién o continuidad con el
articulo 18 de la ley 181 en cuanto a que sigue planteando que ademas de que se brinda
asesoria al sector educativo en materia deportiva, este sector también podra cofinanciar
la construccion y adecuacion de infraestructura deportiva y recreativa en las instituciones
educativas, uno de los cambios que se leen en el articulo es el de agregar a las
instituciones de educacion superior, ademas de sefalar la importancia de que esta
infraestructura se adapte y satisfaga las necesidades de acceso de los escolares con
discapacidad.

Por otro lado en cuanto al articulo 118 del proyecto de ley, se habla de infraestructura
deportiva inclusiva, este articulo cuenta con un grado de relacién o continuidad con el
articulo 42 de la ley 181 en cuanto continua la obligatoriedad que la infraestructura del
sector deporte tenga los medios de accesibilidad, asi como instalaciones sanitarias
adecuadas para personas con discapacidad, nifios, jovenes y adultos mayores, los
cambios tienen que ver con algunos términos que se modifican y que se agregan: “Los
escenarios deportivos, recreativos y para la actividad fisica que integran el Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre”

Frente a este tema se esta planteando un reto importante pues un aspecto positivo de la
estrategia para la infraestructura del sector deportivo es la inclusion de los diversos
sectores poblacionales con acceso a los escenarios, por otro lado la cofinanciacion de
los proyectos municipales por parte del ente departamental y el mismo ministerio, uno de
los aspectos a tener en cuenta es la realidad de los municipios de quinta y sexta categoria
y el mantenimiento de sus escenarios, pues si bien en el proyecto de ley se esta
promoviendo la construccion, reforma, adecuacion entre otros aspectos de los
escenarios, uno de los grandes obstaculos que se encuentran en las realidades de
departamentos como Antioquia donde se cuenta con mas de 13 mil escenarios, es que
no se cumplen los compromisos de mantenimiento por cuestiones de recursos por parte
de los municipios y que desde el ente departamental no es posible otorgar apoyos a esa
cantidad de escenarios con los que cuenta el departamento, lo que empeora la
infraestructura de tipo deportivo.

Gestion del conocimiento

Articulo 73, se evidencia relacion con el articulo 13 de la ley 181, aunque se cambian
algunos términos. El direccionamiento de fomentar la investigacion cientifica se
mantiene, pues se fija el apoyo al desarrollo de experiencias exitosas, investigacion,
publicacién e innovacién para el sector, también se plantea la articulacion con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de convocatorias. En este sentido
se puede mencionar que en el articulo 75 se crea el premio nacional en ciencias del
deporte, en articulacion con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

En esta linea de gestion del conocimiento se establece también la creacion y
consolidacion del Observatorio del Sistema Nacional del Deporte mediante el articulo 76,
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en dicho articulo se configuran los fines del observatorio, que entre otros se plantean la
articulaciéon con grupos y redes de investigacion en Colombia y en el exterior y con el
Sistema Estadistico Nacional, con el fin de brindar lineamientos de politica publica del
sector. El proyecto de ley también contempla un Sistema Unico de Informacién dispuesto
en el articulo 114, en el cual se sefala que tendra la informacién concerniente a los
organismos deportivos del Sistema Nacional del sector deporte, con su estructura, los
escenarios, los atletas y los demas datos propios del sector. Por ultimo, frente a la gestion
del conocimiento mediante el articulo 77 el Ministerio establece que dara los lineamientos
para la gestidon del conocimiento e innovacion del sector.

Inspeccidén y vigilancia

En el articulo 80 se le delega al Ministerio del Deporte las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos deportivos y deméas entidades del Sistema
Nacional, ademés de definir dichos conceptos (Inspeccion, Vigilancia y Control).

El articulo 81 por su parte habla sobre los sujetos de inspeccién, vigilancia y control, en
cuanto a los aspectos relacionados con el desarrollo de actividades a su cargo,
referentes al fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreaciéon y el tiempo libre:

e Organismos de e Miembros de los e Comisiones de
naturaleza privada comités juzgamiento.
que hacen parte del provisionales, e Instituciones de
Sistema Nacional.? e Juntas directivas, educacién publicas y

e Entes deportivos e Organos de privadas
departamentales. direccion, e Cajasde

e Entes deportivos del administracion y compensacion
Distrito Capital, control, familiar
distritales. e Comisiones

e Entes deportivos disciplinarias,
municipales. e Comisiones técnicas

Para asegurar que se cumpla e impere, integral y plenamente la garantia de los derechos
constitucionales mediante las acciones que desde las entidades y organismos realizan a
razon del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre,
el Ministerio del Deporte adopta medidas para fortalecer los procesos de inspeccion y
vigilancia, para ello desarrolla un entramado de articulos que velaran por la calidad y el
cumplimiento del fin dentro del sector deporte, se relacionan a continuacion los articulos
gue se desarrollaron para el proyecto de ley en esta materia:

Tabla 5
Articulo Tema
Articulo 82 Régimen sancionatorio
Articulo 83 Procedimiento administrativo sancionatorio
Articulo 84 Pliego de cargos
Articulo 85 Pruebas

2 salvo los que dicha competencia corresponda a otra Entidad.
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Articulo 86 Alegatos de conclusién
Articulo 87 Contenido de la decision
Articulo 88 Graduacion de las sanciones
Articulo 89 Reposicién
Articulo 90 Apelacién
Articulo 91 Infracciones
Articulo 92 Sanciones
Articulo 93 Acciones preventivas
Articulo 94 Causales de extincion, de exoneracion, de
atenuacién y de agravacion
Articulo 95 Caducidad de la facultad sancionatoria
Articulo 96 Queja
Articulo 97 Traslado de la queja
Articulo 98 Impugnacion de las decisiones de la
asamblea u 6érgano de administracion
Articulo 99 Requisitos para la impugnacién
Articulo 100 Legitimacion de la impugnacion
Articulo 101 Acreditacion de legitimacion
Articulo 102 Término para la impugnacion
Articulo 103 Rechazo de la impugnacion
Articulo 104 Traslado de la impugnacion
Articulo 105 Término probatorio
Articulo 106 Decision del Ministerio del Deporte
Articulo 107 Recursos de reposicién

Recursos Nivel Nacional

El articulo 108 tiene grado de relacion o continuidad con el articulo 75 de la ley 181, es
de sefalar que en dicha ley del 95 todos los niveles estan bajo el articulo 75, en el
proyecto de ley se establece un articulo por cada nivel. En los articulos del proyecto de
ley 400 se habla de como el organismo del orden nacional tendra para la ejecucion de
sus actividades y funciones los siguientes recursos:

1. Recursos de Presupuesto General de la Nacion

2. Impuesto Nacional al Consumo, sobre la prestacidn del servicio de telefonia mévil

3. El producto de los ingresos y fondos que adquiera en el futuro, por razén de la prestacién de
servicios o cualquier otro concepto

4. Los recursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la infraestructura,
programas, eventos y/o actividades propias del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Recursos Nivel Departamental

El articulo 109 tiene grado de relacion o continuidad con el articulo 75 de la ley 181
referente a los entes deportivos departamentales, es asi como se establecen los recursos
con que contaran para la ejecucién, estos son:
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1. Recursos del Presupuesto Departamental.

2. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de la renta
liquida

3. Llasrentas que creen las Asambleas Departamentales con destino al sector deporte

4. Losrecursos que el Ministerio del Deporte asigne de acuerdo con los planes y programas de
fomento y desarrollo al sector deporte

5. Elimpuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros

6. Losrecursos provenientes del Sistema General de Regalias para inversion

7. Losrecursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la infraestructura,
programas, eventos y/o actividades propias del deporte

8. Losrecursos provenientes de la Ley 2023 de 2020

Recursos Nivel Municipal

El articulo 110 tiene grado de relacion o continuidad con el articulo 75 de la ley 181
referente a los entes deportivos municipales, es asi como se establecen los recursos con
gue contaran para la ejecucion, estos son:

Recursos del Presupuesto Municipal

Los que asignen los Concejos Municipales o Distritales

Las rentas que creen los Concejos Municipales o Distritales con destino al sector deporte

Los que constituyan donaciones para el deporte, las cuales serdn deducibles de la

renta liquida

Los que de conformidad con el articulo 49 de la Ley 863 de 2003, correspondan al sector

deporte

El impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros

8. Losrecursos que el Ministerio del Deporte asigne de acuerdo con los planes y programas de
fomento y desarrollo al sector deporte

9. Eldiez (10) % del valor de la correspondiente entrada al espectaculo publico deportivo, en virtud
del impuesto a los espectaculos

10. Los recursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la infraestructura,
programas, eventos y/o actividades propias del deporte

11. Los recursos provenientes de la Ley 2023 de 2020

ok wnN R

En cuanto a la procedencia de los recursos, se encuentran dificultades para llevar a cabo
la figura de donacién, el subgerente Mauricio Pinzon, sefialo que en la actualidad dicha
figura no ha sido posible llevarla a cabo en muchas ocasiones, pues se han presentado
muchos obstaculos para recibir una donacién en el ente deportivo departamental, este
apartado cobraria sentido en el caso de que sea reglamentado y brinden mayores
claridades, en el proyecto de ley se menciona esto en algunos apartados, pero por ser
un tema de caracter financiero se sefala que el tema se desarrolla en lo establecido por
el Estatuto Tributario. En la actualidad no se cuenta con claridades que permitan acceder
a estos recursos ya sean financieros o en especie por parte de los entes deportivos.
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Recursos

Uno de los nuevos articulos que se presentan en esta ley en cuanto al tema de los
recursos es el 111, el cual nos habla de los recursos de la publicidad estatal, donde se
plantea que no menos del 20% de la publicidad estatal se destinara en la promocion y
patrocinio de las actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica, se manifiesta
gue el Ministerio hara seguimiento y control a estos recursos y para ello las entidades
publicas y mixtas que puede invertir recursos en publicidad, deberan reportar de forma
semestral al Ministerio del Deporte en cuanto a la destinacion, monto y porcentaje
asignado en el sector deporte.

En este proyecto de ley también se establece la creacion del Fondo Cuenta del Ministerio
del Deporte, fondo que se financiaria a partir de los recursos generados por concepto de
la prestacion y venta de bienes y servicios, arrendamiento y donaciones o apoyos.
Ademas, se establece el direccionamiento de los fondos en cuatro items, el primero
encaminado a financiar, total o parcialmente planes y programas; en segundo lugar,
fomentar y apoyar el deporte escolar; en tercer lugar, apoyar la investigacién; y por ultimo
Administrar y coordinar el programa Becas por Impuestos. En este tema uno de los
articulos de la ley 181 que no se contempla en el proyecto de ley es el articulo 57, este
cambio tiene que ver con el traslado de ciertos temas hacia otras leyes especializadas
en dichos temas, pues en temas financieros y de planes de inversion salen de esta ley y
se rige por lo contemplado en la legislacién en materia tributaria.

Cabe mencionar que los cambios en cuanto a la libertad en la destinacion de los recursos
gue estaban direccionados al fomento y desarrollo deportivo generan cierta preocupacion
por el posible desfinanciamiento de los programas de fomento para eventos deportivos,
actividad fisica o recreacion.

Formacién

Solo se evidencia un articulo frente al tema de la formacion y la capacitacion en el nuevo
proyecto de ley, el articulo 113 nos habla de un programa para el desarrollo de la
capacitacion y certificacion del talento humano en deporte, esto mediante alianzas y
articulacion con el sector académico y las entidades del Sistema Nacional.

Inclusion

Si bien de inclusién se habla en varios de los articulados a lo largo del texto, la ley también
establece en el articulo 115 que los organismos que integren el Sistema nacional del
sector deporte van a promover y fomentar la participacion de la poblacién, donde no se
obstaculizara a razén de su género, raza, etnia, cultura, creencia religiosa, orientaciéon
sexual, edad u otra condicién. Por otro lado, en el mismo articulo se visibilizan algunos
de los grupos poblacionales que se deberan tener en cuenta en los diferentes programas
y proyectos, dichas poblaciones sefaladas son:

e Indigenas e Raizales e Nifez
e Negros e Palenqueros e Infancia
e Afrocolombianos e Mujeres e Adolescencia
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e Personas privadas de
la libertad

Se espera que con la entrada en vigencia de esta ley se pueda evidenciar el acceso al
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, de
las poblaciones antes mencionadas, pues asi se cerraran mas brechas en el pais y se
garantizaran los derechos a las poblaciones mas marginadas de la Nacién Colombiana.
Este tipo de medidas son fundamentales pues en si la inclusion como lo menciona el
subgerente Héctor Vasquez “es el espiritu del deporte”, ademas de ser necesaria en
cualquier dimensién de la vida humana, por lo que se hace fundamental para permitir el
acceso a las personas en situacién de discapacidad, pero ademas a los grupos sociales
gue histéricamente han sido objeto de vulneracion de derechos. Uno de los grandes retos
frente a la inclusion y la equidad es implementarlas a nivel territorial, que se logre disefiar
una estrategia para que desde cada departamento y municipio las garantice en todos los
espacios y en este caso en lo relacionado con el deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, en este sentido y que se logre la inclusion y la
equidad el pais seria el gran beneficiado y el deporte tendra la posibilidad de tener mas
y mejores deportistas.

Articulacion interinstitucional

Otros de los articulos sin grado de relacion o continuidad con la ley 181 y que son de
caracter transversal son, el articulo 78 que sefiala que al Ministerio de Salud y Proteccion
Social le corresponde apoyar la articulacion entre las entidades para promover la salud,
la prevencion de enfermedades y el fortalecimiento de habitos de vida saludables para
mejorar la calidad de vida de la poblacion. El articulo 79 por su parte establece las
medidas para fomentar e incentivar el emprendimiento en el sector deporte, en este
sentido se menciona que en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
se incentivara el emprendimiento en el sector, y que sera el gobierno nacional mediante
el Plan Estratégico de Fomento e Incentivacion que iniciara este proceso.

El articulo 119 por su parte habla sobre los programas en fomento de la recreacion y
deporte para incluir a la poblacion privada de la libertad en articulacion con el Ministerios
de Justicia. Otra de las articulaciones que se plantean en el proyecto de ley 400 habla
sobre los convenios solidarios deportivos, los cuales tienen como fin Ultimo la ejecucion
de obras en conjunto con las juntas de acciéon comunal, las organizaciones de accion
comunal y las juntas de vivienda comunitaria para la construccion, reparacion,
adecuacion, mantenimiento y ampliacion de escenarios deportivos de caracteristicas
recreo deportivas. En el articulo 123 se hace una aclaracion frente a los emblemas
Olimpicos y Paralimpicos, pues ambas son organizaciones de caracter privado y dichos
emblemas son de su propiedad exclusiva por lo sefialan que no se pueden usar sin
autorizacion expresa.

Py Indeportes Antioquia
-‘% G553 Calle 48 #70 - 180. Medellin. Tel: 520 08 90

“=] www.indeportesantioquia.gov.co

<«
UNIDOS




INDEPORTES .
ANTIOQUIA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

En el nuevo proyecto de ley se evidencia un articulo (74) que habla sobre la
implementacion de marcos regulatorios para la creacion, implementacion, desarrollo y
vinculacién al Sistema Nacional de la actividad deportiva o deportes electronicos, esto
en articulacion con la superintendencia de Industria y Comercio y los organismos
competentes; cabe sefialar que dicho articulo se presenta en el titulo VII Articulacion con
el Gobierno nacional, en el Capitulo Il Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion, si bien
es una apuesta para iniciar el proceso de formalizacion de dicha actividad/deporte, en el
paragrafo se menciona que el Ministerio de Deporte debe reconocer la actividad segun
el reglamento vigente.

La mayoria de articulos que no se contemplan en el nuevo proyecto de ley tienen que
ver con el Sistema nacional del deporte, en cuanto a las funciones, en este sentido no
se contemplaron los articulos 47, 48, 52 y 53, también de la ley salen algunos elementos
transversales que involucran el Ministerio de Educacion Nacional, especificamente lo
concerniente con el plan anual del deporte, en este sentido uno de los articulos que sale
es el articulo 14 de la ley 181, el cual habla sobre que los entes deportivos en conjunto
con las Secretaria de Educacion disefiaran y llevaran a cabo los programas como los
centros de educacion fisica, centros de iniciacion y formacion deportiva, festivales
recreativos, escolares y juegos Intercolegiados. Si bien el desligar el proceso de la
planeacion de la Secretaria de educacion es importante para que exista independencia
desde el deporte, desde los entes deportivos, todos estos procesos deben darse a partir
de los consensos con la secretaria de educacion, esto podria generar dificultad en la
ejecucion en tanto es en y desde las instituciones educativas donde se desarrollan estos
eventos y donde los docentes tienen una participacién directa. Aungue no esté dentro
del nuevo proyecto de ley la vinculacion con las secretarias no se va a poder desligar la
dependencia del sistema de educacion para la generacion de propuestas de juegos
institucionales, pues “los juegos Intercolegiados y escolares dependeran si o si de las
instituciones educativas, pero es una ambigiedad muy dificil en el manejo que se va a
tener [en el] futuro, sobre todo por lo que debe [contemplar] el ministerio” Vazquez,
Héctor, entrevista 2021

En este sentido y yendo mas alla de los eventos institucionales es de suma importancia
gue el Ministerio del Deporte asuma una responsabilidad frente a la educacion fisica en
esa articulacion con el Ministerios de Educacion Nacional, pues la educacion fisica como
se ha mencionado en repetidas ocasiones debe jugar un papel relevante dentro del
sistema del sector deporte, pues esta es el pilar de la formacidén deportiva, proyectos
deportivos y en cuanto a salud y bienestar, el subgerente de fomento y desarrollo
deportivo menciona que de dar la importancia que requiere la educacion fisica en el pais
se podria contar con mayor niamero de personas saludables que participarian en
actividad fisica y recreacion y la posibilidad de potenciar muchos mas deportistas pues
desde edades tempranas se inician a desarrollar las habilidades motrices basicas que es
la base de cualquier especificidad técnica que tiene un nifio o un joven, ademas de
desarrollar mancomunadamente y en estrecha articulacion los juegos deportivos
institucionales.
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Surgen entonces varias preguntas en este caso y son en el sentido de ¢ Como se llevara
a cabo esa articulaciéon con el Ministerio de Educacion? ¢Cémo y cuando se
reglamentara? ¢Como se va a garantizar la ejecucion y los lineamientos del Ministerio
del Deporte? La preocupacion frente a no contemplar la educacion fisica desde los
objetivos y los fines del proceso deportivo radica en la probable desarticulacion de los
procesos que se generan desde ambas dependencias, Mauricio Pinzén manifiesta la
preocupacion en tanto si “la base del deporte esta en las instituciones educativas, la base
del alto rendimiento y la base de la performancia deportiva se inician en las edades
escolares”, fortalecer el proceso escolar permitira entonces “tener atletas de alto
rendimiento mas dotados, mas coordinados, con mayor proyeccién” (Pinzén, Mauricio,
entrevista 2021)

Articulos temas especificos

Fomento deportivo

...existe el talento y existe el trabajo, hay quien se forma por un talento natural y es un poco
mas excepcional, pero esta también el que se forma por el trabajo y que llega a ser
excepcional. Vasquez, Héctor, entrevista 2021

Articulos con grado de relacién o continuidad

El articulo 64 del nuevo proyecto de ley cuenta con un grado de relacién o continuidad
con el articulo 6 de la ley 181, en el articulo del proyecto ya no se habla de funcién
obligatoria de todas las instituciones publicas y privadas de caracter social, ya se habla
de que estas pueden fomentar patrocinar, promover, ejecutar y dirigir actividades de
recreacion, en el proyecto no se habla solo de recreacién, también se habla de actividad
fisica, deporte formativo y el deporte social comunitario, y que para llevar a cabo estas
iniciativas se tendran en cuenta los lineamientos de la politica publica que adopte el
Ministerio del Deporte. Ademas, en este articulo se habla de fomentar en la practica del
deporte y el desarrollo de actividades recreativas en los adolescentes que ingresan al
Sistema de Responsabilidad Penal, esto en articulacion con el Ministerio de justicia y el
Derecho y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El articulo 65 por su parte habla
sobre la responsabilidad de las Cajas de Compensacion Familiar con el reporte de datos
de las inversiones, actividades, tipo y numero de beneficiarios en temas relacionados
con el sector deporte, este articulo cuenta con un grado de relacion al igual que el articulo
64 con el articulo 6 de la ley 181, en cuanto al fomento del deporte con las instituciones
de caracter social. Es importante mencionar que el articulo 23 de la ley 181 sale de la ley
dada la independencia que hoy tienen las cajas de compensacion familiar, de este
articulo en los ultimos afios no se evidenciaba ejecucion de acuerdo a lo mencionado por
el Subgerente de Fomento Héctor Vasquez en la entrevista.

Frente al grado de relacion o continuidad del articulo 66 del proyecto de ley 400y el 7 y
8 de la ley 181, se puede mencionar que en ambos se habla sobre la coordinacién de
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programas de recreacion con enfoque comunitario, el articulo del nuevo proyecto de ley
se amplia y se menciona también que se dard en el ambito de la actividad fisica, el
deporte formativo y el deporte social comunitario, los programas deben estar contenidos
en el plan de desarrollo respectivo y deben seguir lo lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las politicas publicas relacionadas con el sector, si bien el articulo en su
titulo habla sobre financiacion, en el cuerpo del texto no se desarrolla y habla de forma
indirecta de que los programas se podran desarrollar en asocio con entidades publicas
o privadas.

El articulo 67 del proyecto de ley 400 evidencia grado de continuidad con el articulo 58
de la ley 181, en ambos se habla sobre sobre el control de los programas de difusion,
fomento y estimulo de la recreacion, actividad fisica, deporte formativo y deporte social
comunitario, en el nuevo articulo ya no se habla de coordinacién pues de este tema se
habla en el articulo 66 del proyecto de ley, en este nuevo articulo tampoco se habla de
educacion fisica, no se contempla que el Ministerio de Educacién sea el ente que ejerceré
dicha vigilancia y control, pues de los principales cambios que se da en el articulo es la
conexidad que deben tener los planes del sector deporte con los planes de desarrollo
adoptados por el respectivo ente territorial, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas y se establece que sera el Ministerio del Deporte quien
realizara el seguimiento y control sin perjuicio de las competencias a nivel territorial y de
otras entidades del Estado.

Articulos sin grado de relacion o continuidad

En cuanto a los articulos nuevos en el proyecto de ley en el tema de fomento deportivo
se evidencian 3 articulos, el primero de ellos, el articulo 63 que habla sobre la integracion
de las organizaciones con enfoque de desarrollo humano y social dentro del Sistema
Nacional del sector deporte. El segundo es el articulo 68, el cual habla sobre las escuelas
deportivas, en este articulo se define a que se hace referencia cuando se habla de dichos
organismos, se plantea su objeto “ejecutar programas de formacion sistematicos de
caracter pedagogico y técnico extracurricular”, al igual que plasmar su fin, cabe destacar
gue de acuerdo al articulo las escuelas deportivas estan direccionadas a todos los rangos
de edad desde nifios, nifias y adolescentes, pasan también por jovenes y adultos y que
sera el Ministerio del Deporte quien establecera los lineamientos para la implementacion
y desarrollo de las escuelas. El tercer articulo es el que habla sobre la promocién de la
actividad fisica y disminucién de los comportamientos sedentarios, este articulo tampoco
se contemplaba en la ley 181 del 95, en este se establece que los miembros del Sistema
Nacional del sector deporte deben aunar esfuerzos para promover la actividad fisica en
la vida diaria de la poblacion en el territorio Nacional con el fin de disminuir los
comportamientos sedentarios, para lograrlo se habla en el articulo de cinco acciones:

e Fomento de iniciativas para mejorar el acceso de la comunidad a espacios fisicos para la practica
de actividad fisica

e Implementacidn de planes, politicas, programas o estrategias que eduquen sobre la practica
regular de la actividad fisica
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e Fomentar la creacién de oportunidades para la practica de actividad fisica
e Creacion y fomento de redes de soporte social
e Fomentar alternativas para disminucién de los comportamientos sedentarios

Es destacable que uno de los elementos nuevos mas importantes que aparecen en el
articulado del proyecto de ley tiene que ver con las escuelas deportivas, en palabras de
Héctor Vazquez, “entra a regir una necesidad de establecer y darle coherencia a los
procesos de iniciacion y formacion deportiva” otro elemento que se suma hallar un mayor
namero de talentos.

Deporte Asociado y Altos Logros deportivos
Deporte asociado

El apartado de deporte asociado es uno de los mas amplios y con mayor novedad dentro
del proyecto de ley, treinta (30) de ciento veinticinco (125) articulos estan direccionados
en el tema de deporte asociado, de estos 30 articulos, seis tienen algun grado de relacion
o continuidad con articulos de la ley 181, a continuacion, se van a relacionar los articulos
con grado de relacion o continuidad:

El articulo 17, habla sobre los clubes profesionales, este articulo tiene continuidad con el
articulo 1 de la ley 1445, el primer cambio que se evidencia en el nuevo proyecto de ley
es gue se define desde el principio que los Clubes Profesionales son organismos de
derecho privado y que estos deben estar afiliados a su respectiva federacion, también
cambia el fin de dichas organizaciones, cambia el tipo de sociedad en la que se
constituyen, pues en la ley 1445 se hablaba de asociaciones deportivas sin animo de
lucro, mientras que en el proyecto de ley solo se habla de sociedades anénimas que
operaran bajo legislacién deportiva especial. Dentro del articulo ya no se habla sobre
porcentaje de posesion por parte de los asociados y dentro de los paragrafos se aclara
gue ninguna persona juridica o natural podra tener el control en mas de un club del mismo
deporte, otro paragrafo da la claridad que si un club ingresa en el Registro Nacional de
Valores y Emisores (RNVE) o inscribe sus valores en el mismo estara regulado por las
normas de esta organizacion.

El articulo 18 habla sobre las obligaciones de los clubes profesionales, para ello
desarrolla diecisiete (17) obligaciones, de las cuales la numero diez (10) guarda relacion
o continuidad con el articulo 33 de la ley 181. Esta obligacion tiene que ver con el registro
en el Sistema unico de Informacion del Deporte de la totalidad de los derechos deportivos
de los atletas inscritos en su club, uno de los cambios que se evidencian son los que
tienen que ver con los cambios en los nombres del sistema y la relacion con la entidad
con la que tienen que realizar el procedimiento que en este caso es el Ministerio del
Deporte. Por otro lado, se elimina de esta obligacién lo concerniente a los deportistas
aficionados adscritos al club. A continuacion, se relacionan las quince nuevas
obligaciones que se desarrollan en el proyecto de ley:
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1. Registrar ante la Cdmara de Comercio 9. Mantener la informacién financiera y
todos los actos propios sujetos a registro contable actualizada

2. Atender las recomendaciones y érdenes 10. Registrar ante la federacién respectiva
impartidas por el Ministerio del Deporte los contratos celebrados con los
en ejercicio de las facultades de deportistas
inspeccidn, vigilancia y control 11. Reportar al Ministerio del Deporte los

3. Informar al Ministerio del Deporte Estados Financieros y demads
acerca de la existencia de sanciones informacidén contable y econdmica
ejecutoriadas en procesos disciplinarios, 12. El revisor fiscal deberda reportar al
fiscales o penales Ministerio del Deporte lo relacionado

4. Obtener y mantener la licencia de con los temas inherentes al Lavado de
participacién deportiva Activos y Financiacién del Terrorismo

5. Los clubes deportivos profesionales, 13. Para las disciplinas profesionales
atenderan lo dispuesto en materia legal diferentes al fuatbol, deberan adecuar
para su constitucién y funcionamiento sus estatutos y reglamentos conforme a
ademas de la certificacion del Ministerio su deporte y al marco legal vigente
del Deporte 14. Reportar al Ministerio del Deporte el

6. Implementar, desarrollar y mantener un listado de accionistas con los datos
Sistema Integral para la Prevencién vy complementarios
Control del Lavado de Activos y la 15. Comunicar al Ministerio del Deporte
Financiaciéon del Terrorismo cuando exista una sancidn ejecutoriada

7. Mantener provisto el cargo de oficial de producto de un proceso penal, en contra
cumplimiento de los miembros de la Junta Directiva y

8. Expedir un cddigo de buen gobierno con del érgano de control

capitulo sobre violencia de género

El articulo 19 del proyecto de ley, habla sobre los accionistas y el capital de la sociedad,
la relacion la guarda con el articulo 2 de la ley 1415, el cual modifico el articulo 30 de la
ley 181, el articulo del proyecto de ley (19), habla sobre la conformacion de los clubes de
profesionales conforme al Codigo de Comercio para las sociedades anonimas, en este
sentido se plantean tres paragrafos , el primero de ellos habla sobre el capital autorizado
y minimo para conformar un club profesional diferente a futbol, el segundo habla sobre
el capital autorizado y minimo para un club de futbol y el tercero habla sobre la vigencia
del capital suscrito y pagado a los clubes y la obligacion de mantenerlo durante su
funcionamiento y las sanciones en caso de no cumplir las obligaciones. En este articulo
ya no se contemplan los valores minimos y maximos de acuerdo al nimero de socios y
tampoco se habla de los salarios de los socios.

El articulo 22 del proyecto de ley 400 habla de registro e inscripcién de deportistas, este
se relaciona con el articulo 34 de la ley 181, el primer cambio que se evidencia es que
ya no se habla sobre derechos deportivos dentro del articulo, directamente se habla de
registro e inscripcion de deportistas como facultad de los clubes. Otro de los cambios
evidentes es la mencién a que el registro se consignara en el Sistema Unico de
Informacion. Por ultimo, cabe sefialar que en este articulo no se contempla la advertencia
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de gue ningun club puede transferir mas de dos atletas a un mismo club dentro de un
mismo torneo. El articulo 23 del proyecto de ley, que va en esta misma via, sefiala
ademas que todos los clubes profesionales deberan reportar ante el Ministerio del
Deporte la totalidad de deportistas y las transferencias al igual que sus contratos
laborales. También se advierte que un club profesional no puede reportar como
deportista aficionado a quienes hayan actuado en mas de 25 competencias o hayan
estado en la planilla de profesionales por mas de un afo.

Frente al articulo 27 del proyecto de ley nos habla de la procedencia y control de
capitales, este articulo tiene grado de relacion con el articulo 3 de la ley 1445 que
remplazo el articulo 31 de la ley 181, el primer cambio que se evidencia es que en el
nuevo articulo solo se habla de adquisicién de acciones, mientras que en el articulo 3 de
la ley 1445 también se habla de titulos de afiliacién y aportes. Otro de los cambios es
gue ya se direcciona la informacién ante otras entidades si en el articulo 3 se mencionaba
gue era ante la superintendencia de sociedades, la nueva ley establece que debe ser
ante el Ministerio del Deporte y los clubes con deportistas profesionales la deben remitir
a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la informacién que se debe remitir a dicha entidad es:

e Reporte de Operaciones Sospechosas
e Reporte de Transferencia y Derechos Deportivos de Jugadores
e Reporte de Accionistas o Asociados

Frente a los articulos nevos o sin algun grado de relacion o continuidad con la ley 181,
se presentaran a continuacion con el namero del articulo y el tema principal del mismo.

Tabla 6.
Articulo Tema
Articulo 12 | Habla sobre el acto administrativo que otorga, niega, renueva,
actualiza o revoca el reconocimiento deportivo para pertenecer
al Sistema Nacional del sector y que sera otorgado de acuerdo al
nivel nacional, departamental o municipal
Articulo 13 | Habla sobre el acto administrativo que otorga, niega, renueva,
actualiza o revoca el reconocimiento a las asociaciones
recreativas, para la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre y que sera otorgado de acuerdo al nivel nacional,
departamental o municipal
Articulo 14 | Habla sobre el acto administrativo que otorga, niega, suspende o
revoca la personeria juridica de acuerdo al nivel nacional,
departamental o municipal
Articulo 15 | Trata sobre el proceso de desafiliacion de un deportista
aficionado
Articulo 16 | Establece el protocolo para todos los organismos pertenecientes
al Sistema Nacional del sector deporte para Prevencion, Atencion
y Erradicacion de las Violencias Basadas en Género en el
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Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre

Algunas de las ventajas frente al tema del reconocimiento deportivo radica en la
descentralizacion de los procesos del ente Nacional a los entes Departamentales y
Municipales, los tramites se hacian complejos para las organizaciones territoriales. Que
en el proyecto de ley se establezca que sean mas cercanas se convierte en un hito
importante para avanzar en la consolidacion y formalizacion de los organismos
deportivos. Frente al tema de reconocimientos deportivos (personerias juridicas) de los
clubes en los entes municipales, presenta una dificultad ya que dicha responsabilidad es
poco asumible para algunos INDER o entes deportivos municipales por su capacidad

administrativa.

Tabla 7.

Articulo

Tema

Articulo 20

Habla sobre el proceso para la constitucion de las sociedades
anonimas posterior al otorgamiento de la escritura publica del
reconocimiento o de la personeria juridica.

Articulo 21

Habla sobre la afiliacion de los clubes a las federaciones
deportivas, el proceso de verificacion de afiliacion por parte del
Ministerio del Deporte.

Articulo 24

Establece algunas causales para la suspensién de
reconocimiento deportivo y también se habla sobre la causal de
pérdida del reconocimiento deportivo.

Articulo 25

Habla sobre la potestad del Ministerio del Deporte para
establecer los niveles de patrimonio liquido de los clubes

Articulo 26

Habla sobre el proceso de aprobacion del presupuesto anual de
los clubes profesionales y de las facultades del Ministerio del
Deporte como ente de vigilancia y control.

Articulo 28

Establece el nimero minimo de integrantes de los organismos
del Sistema Nacional del sector deporte y plantea un minimo de
representacion de mujeres en los érganos directivos de las
federaciones.

Articulo 29

Establece el periodo de cuatro (4) afios maximo ocho (8)
consecutivos para los miembros del 6rgano de administracion de
las organizaciones.

Articulo 30

Se establece el proceso de eleccion para los cargos del 6rgano
de administracion de las organizaciones

Articulo 31

Habla sobre la remuneracion de los integrantes del 6rgano de
administracion de las organizaciones

Articulo 32

Establece algunas funciones de los 6rganos de administracion,
en ese sentido sefiala que deben:

e Realizar estudio de la cuantia de las cuotas de afiliacion

e Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias

e Mantener el Reconocimiento Deportivo
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e Conservar la estructura administrativa de acuerdo a los estatutos y la ley

e Administrar el organismo deportivo

e Preparar el proyecto de estados financieros

e  Elegir un miembro de la Comisidn Disciplinaria

e Poner en conocimiento de la Comision Disciplinaria, las faltas cometidas

e Acatar y hacer cumplir las providencias expedidas por la Comision Disciplinaria

e Abstenerse de utilizar indebidamente informacion privilegiada

e Velar porque se permita la realizacion de las funciones para la revision fiscal

e Poner a disposicion de las autoridades competentes, las actas, libros y
documentos

e Entregar a los nuevos miembros del drgano de administracidn, al terminar el
periodo

e Presentar y someter a consideracion la aprobacion el cédigo disciplinario

e Presentar y someter a consideracion la aprobacion la aprobacién del calendario
deportivo nacional del organismo deportivo.

Articulo 33 | Habla sobre las competencias de las personas que hagan parte
del 6rgano de administracion de acuerdo a los criterios que
establezca el Ministerio del Deporte

Articulo 34 | Habla sobre el tramite para inscribir integrantes del 6rgano de
administracion de acuerdo al nivel nacional, departamental o
municipal

Articulo 35 | Este articulo sefiala que las reglas del codigo de comercio
relativas a la responsabilidad de administradores le son
aplicables a los miembros del 6rgano administrativo de la
organizacion

Articulo 36 | Establece cuales son las causales para inhabilitar a una persona
o cuales son los conflictos de interés que se pueden presentar
para no ser parte del organismo administrativo de la
organizacion

Articulo 37 | Establece cuales son las causales para inhabilitar a una persona
o cuales son los conflictos de interés que se pueden presentar
para pertenecer a la comisién disciplinaria

Articulo 38 | Establece cuales son las causales para inhabilitar a una persona
o cuales son los conflictos de interés que se pueden presentar
para pertenecer a la comision técnica

Articulo 39 | Establece cuales son las causales para inhabilitar a una persona
o cuales son los conflictos de interés que se pueden presentar
para pertenecer a la comision de juzgamiento

Articulo 40 | Establece el procedimiento en caso de inhabilidad o conflicto de
interés

Se evidencia una alta legislacion para el futbol, en cuanto a deporte profesional en
Colombia, si bien es uno de los deportes con mayor nivel de desarrollo, no siempre se
puede enfocar y legislar para este, es necesario fortalecer las demas disciplinas
profesionales que se tienen en el pais y fomentar las que aun no logran el nivel
profesional para que den este paso, se puede sefalar que no se vislumbra una estructura
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de deporte profesional en el proyecto de ley, sino unos elementos que si bien sirven al
deporte profesional estan altamente ligadas al futbol, temas como lo son los recursos en
el tema de formacion a deportistas, transferencias de deportistas, derechos de formacion,
réditos econémicos entre otros elementos.

Por otro lado, uno de los articulos plantea un cambio importante para los periodos de un
presidente de liga o el érgano administrativo, pues pasa de un periodo de 12 afios
planteado en la ley 181 a un periodo de 8 afios; en el proyecto de ley 400 también se
plantea la remuneracion del érgano administrador lo que sugiere un avance pues en la
mayoria de los casos como los menciona el subgerente Mauricio Pinzén los cargos
administrativos en las organizaciones deportivas son ad honorem, aun asi se debe
sefialar que si bien la ley legisla entorno a fortalecer las entidades privadas con
personeria juridica en el sector deporte estas organizaciones tienen una estructura muy
definida a nivel mundial, nacional y regional, y que el Ministerio del deporte puede regular
algunos aspectos pero no puede tener injerencia de ningun tipo en el desarrollo del
deporte asociado ya que se rige por condiciones diferentes a las del Ministerio del
Deporte y a la estructura del Estado.

Altos Logos Deportivos
Articulos con grado de relacion o continuidad

El articulo 49 guarda relacion o continuidad con el articulo 36 de la ley 181, en cuanto a
el otorgamiento de garantias para la proteccion de la seguridad social, en este sentido
se habla en el proyecto de ley de otorgar el derecho de acceso a todo deportista al
sistema de seguridad social integral, también se establece de forma explicita que los
deportistas deberan estar obligatoriamente afiliados a los servicios de salud por medio
del régimen subsidiado o contributivo. En este articulo ya no se habla del seguro de vida
e invalidez, el auxilio funerario y el proceso para acceder a dicho beneficio.

Por su parte el articulo 50 del proyecto de ley 400 esta relacionado con el articulo 45 de
la ley 181, ambos hablan sobre los estimulos econdémicos para con los atletas que
obtengan medallas en campeonatos mundiales en categorias mayores, a los que se les
denomina en ambos articulos como glorias del deporte, también se evidencia en ambos
articulos que se habla sobre la afiliacion al régimen subsidiado en salud cuando los
atletas no cuenten con afiliacion en el régimen contributivo, el nuevo articulo no
contempla el texto que habla sobre los montos minimos para acceder y los montos
otorgados, ademas en uno de sus paragrafos da la claridad de que quienes hayan
obtenido los estimulos o reconocimientos de la ley 181 y el decreto 1083 del 97 seguiran
con el beneficio con la entrada en vigencia del proyecto de ley 400.
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Es importante tener presente frente al tema de apoyos, que en el proyecto de ley no se
habla sobre generar incentivos para eventos que no sean del ciclo olimpico de la
categoria de mayores, el subgerente Mauricio Pinzon sefiala que “es fundamental
incentivar a los atletas de los olimpicos de la juventud, de los juegos panamericanos
junior, juegos suramericanos de la juventud, juegos bolivarianos de la juventud” pues
para desarrollar y mantener nuevos talentos y reserva deportiva, hay que tener presente
en el panorama estos eventos deportivos y los atletas que participan de ellos.

Eventos deportivos

Con el articulo 56 del proyecto de ley el Ministerio del deporte creara los Juegos
Deportivos Nacionales de Mar y Playa y establecera el procedimiento y los tiempos para
llevarlos a cabo, si bien en la ley 181 no se hacia mencion de eventos de mar y playa, el
articulo 74 de dicha ley habla de forma general sobre la coordinacion de la financiacion
y organizacion de competiciones y certAmenes con participacion nacional e internacional.
En este sentido cabe hablar en este punto del articulo 57 del proyecto de ley 400, el cual
hace referencia a los eventos deportivos internacionales, en el cual habla sobre la
potestad del Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas en presentar solicitudes para la organizacion de competiciones
0 eventos deportivos internacionales con sede en Colombia y el proceso que se debe
seguir para la realizacion de dichos eventos.

Beneficios Seleccionados nacionales

El articulo 116 del proyecto de ley 400 habla sobre los beneficios de los seleccionados
nacionales en cuanto a acceso a gimnasios y a los centros de acondicionamiento fisico
de caracter publico o privado, este articulo tiene un grado de relacion con el numeral 6
del articulo 44 de la ley 181 pues ambos articulos buscan facilitar la preparacion y
entrenamiento de los atletas de alto rendimiento, para ello el Ministerio del Deporte
reglamentara este articulo con el fin de que se presten los servicios sin costo alguno y
sin restricciones.

Articulos sin grado de relacion o continuidad

En cuanto a los articulos sin grado de relacion o continuidad, o denominados a lo largo
del texto como nuevos en el proyecto de ley se cuentan con dieciséis (16) articulos de
altos logros deportivos, a continuacion, se hara relacién al nimero del articulo y una
descripcién del tema principal:

Tabla 8.
Articulo Tema

Articulo 44 | Establece que los organismos a nivel, nacional, departamental y
municipal se articularan para llevar a cabo programas, planes y
proyectos para la preparacion y participacion de atletas de
rendimiento y alto rendimiento.

Articulo 45 | Habla sobre la creacion por parte de los organismos que hacen
parte del Sistema Nacional del sector deporte de programas para
contribuir a la identificacion y seleccion de talentos deportivos.
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Articulo 46

Este articulo habla sobre el desarrollo de la nifiez, la infancia y la
adolescencia por medio de habilidades para la practica deportiva
y potencial de alto rendimiento por medio del programa talentos
Colombia.

Articulo 47

Habla sobre el programa de apoyo en ciencias del deporte
aplicadas para el mejoramiento progresivo de los procesos de
seleccion, preparacion, entrenamiento, competencia Yy
recuperacion de los atletas y paratletas colombianos.

Articulo 48

Mediante el cual se creard el programa de atencién psicosocial a
los deportistas, enmarcado en atencion en salud mental.

Articulo 51

Habla sobre el reconocimiento por parte del Ministerio del
Deporte de un incentivo econdmico para los entrenadores y
atletas representen a Colombia en campeonatos mundiales y que
obtengan medallas de oro, plata y bronce.

Es de resaltar que se esté fortaleciendo por medio de nuevos articulos el tema de nuevos
talentos deportivos y reserva deportiva pues se piensa a largo plazo tener recambios
generacionales en las ligas y federaciones, Mauricio Pinzon sefiala que este tema no se
puede dejar solo en manos del Ministerio, que es fundamental la articulacion con los
entes deportivos municipales y departamentales ya que son estos quienes tiene los
programas en territorio y pueden realizar esta tarea de identificacion, seleccion y reserva

de nuevo potencial deportivo.

Tabla 9.

Articulo

Tema

Articulo 52

Establece que los entes departamentales, distritales y
municipales, podran crear programas de apoyo para los
deportistas de rendimiento y alto rendimiento.

Articulo 53

Sefiala que las organizaciones que integran el Sistema Nacional
del sector deporte se comprometen a preservar la integridad del
deporte y que para ello el Ministerio del Deporte formulara
programas de educacion, sensibilizacion, prevencion y
capacitacion.

Articulo 54

Se establecen los principios para llevar a cabo los juegos y
eventos deportivos desarrollados en Colombia

Articulo 55

Define los juegos deportivos nacionales, paranacionales y
sordonacionales.

Articulo 58

Establece al Ministerio del Deporte como la entidad que podra
mediante acto administrativo ordenar la suspensién o
aplazamiento de los eventos deportivos cuando estos no
atiendan las normas o reglamentaciones deportivas.

Articulo 59

Habla sobre las licencias remuneradas de los deportistas,
personas técnico, auxiliar, cientifico, de juzgamiento y dirigentes
gue sean seleccionados para representar al pais en
competiciones, seminarios, congresos o eventos deportivos.
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Articulo 60 | Habla sobre el derecho que tienen los estudiantes a obtener
permiso para representar al pais en las competiciones o
eventos internacionales oficiales.

Articulo 61 | Este articulo integra el cédigo mundial antidopaje a al proyecto
de ley 400, y las obligaciones que se tienen desde el Ministerio
del Deporte y desde todas las entidades pertenecientes al
Sistema nacional del sector deporte.

Articulo 62 | Este articulo habla sobre la puesta en marcha de la estrategia
para logar autonomia e independencia del laboratorio de control
al dopaje.

Articulo 122 | Habla sobre la implementacion deportiva para el acceso de los
deportistas de alto rendimiento al uso de implementacion
técnica-deportiva, muebles, enceres y equipos tecnolégicos, al
igual que la articulacion entre los diferentes niveles nacional,
departamental y municipal para dicha implementacion.

Frente al articulo 58 del proyecto de ley se evidencia una dualidad en cuanto hay
escenarios que no cumplen con una serie de minimos para el desarrollo de eventos
deportivos, asi mismo este articulo puede convertirse en una media contraproducente
por la sobre exigencia, como lo menciona Héctor Vasquez, en la actualidad los entes que
podian suspender un evento por el no cumplimiento de estandares minimos eran los
despachos de gobierno por temas de orden publico o un Dagran en Antioquia por
situaciones de riesgos de infraestructura o de caracter ambiental; con la nueva
legislacion surge una inquietud, frente a las dificultades que tiene un departamento como
Antioquia con 125 municipios y mas de 13 mil escenarios para realizar mantenimiento y
gue cumplan con los estandares minimos para llevar a cabo eventos del sector deporte
en diversos escenarios.

Por ultimo, en este texto es menester hablar como la dificultad de no contar con un
proceso evolutivo en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre a lo largo de los mas de 25 afios de vigencia de la ley 181, ha generado
preocupacion en cuanto a la falta de identificacion de las condiciones de la poblacion en
el sector, pues si no se cuenta con informacion fiable frente a dichos temas, se dificulta
la continuidad de los procesos existentes, pues este insumo daria posibilidad de evaluar
y generar cambios para obtener mejores resultados y descubrimientos a lo largo del pais.
Uno de los grandes retos del proyecto de ley esta en equilibrar el desarrollo de la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre al nivel de desarrollo
del deporte, fortalecer estos campos a su vez pueden fortalecer el deporte y si se cuenta
con estrategias de articulacion y transferencia de conocimiento que brinden la posibilidad
de evaluar, dar seguimiento y generar cambios para obtener mejores resultados y
descubrimientos a lo largo del pais se garantizaria la sostenibilidad y la consolidacién de
un modelo de desarrollo deportivo.
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