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Conforme a lo dispuesto en la Ley 951 de 2005 los servidores publicos que administren fondos o bienes
del Estado tienen la obligacién de presentar al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion,
segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron
asignados para el gjercicio de sus funciones. El acta de informe de gestién debera contener como
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1. INFORMACION GENERAL SERVIDOR (A)

Nombre y Apellido de quien entrega el cargo:

Denominacién del Jefe Oficina | Caédigo: Grado:
Empleo: Asesora
Juridica

Ubicaciéon: Dependencia de la Subgerencia Administrativa y financiera

Motivo de ia Entrega:
Marque con una X la casilla que corresponda

Retiro: X Licencia: e Comision: | ————--mmmee

Personal a cargo:
Marque con una X la casilla que corresponda

Si X No

Fecha de entrega: 04/02/21

Direccion y ciudad de Residencia: Cll. 48 Nro. 452-41 Apto. 1301 Medeilin

Teléfonos de Contacto: 503 48 92 y 314 682 76 33

Correo (s) electrénico (s): lhramirezg@yahoo.es

minimo la informacién requerida en el articulo 10 de la citada ley.

INFORME DE GESTION
(Utilice conceptos y vocabularios claros y sencillos, en caso de presentar informacion estadistica, incluya el
titulo y la fuente de la informacién)

1. Descripcion resumida de la situacion del Despacho o cargo a la fecha de inicio de su gestion:

Al momento de mi incorporacién con Jefe de La Oficina Asesora Juridica, se contaba con el apoyo de 5
profesionales universitarios en Derecho y una Profesional especializada, una auxiliar (profesional en
Administracion Publica), una secretaria y una profesional contratista pera reportes a plataformas oficiales (SIA,
SIGEP y SECOP). El personal laboraba desde casa a causa de los confinamientos obligatorios y los proyectos
de infraestructura se estaban adelantando sin la guianza de una politica clara en materia juridica para la
aprobacion de obras extras y adicionales, prérrogas y adiciones de contrato, la Supervision era exclusivamente
técnica y los apoyos financieros y juridicos se daban basicamente al finiquito del contrato cuando ya era
demasiado tarde para efectuar la correccion de fallas incurridas en el transcurso del mismo.
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2. Informe resumido por escrito de la gestion del servidor piblico saliente.

2.1 Se reactivaron las funciones del Comité de Supervision, se designaron los integrantes, que podran variar
segun el contrato y de adjudicé la orientacién a la Auxiliar del Area Juridica, quien se encargaria de formular

las convocatorias, la tematica, controlar la ejecucion de las tareas asignadas e informar al Jefe de la Juridica

sobre cada uno de estos aspectos.

2.2 Se propuso la re-asignacion de tareas a cada uno de los profesionales adscritos a la Oficina Asesora
Juridica, de acuerdo con los mayores potenciales evidenciados en el tratamiento de algunos temas
estrategicos de la Unidad. En este orden se destinaron:

- Dos profesionales universitarios (Dayana Galeano y Cesar Orozco, para el manejo de capacitaciones a los
Entes Deportivos para de creacion, registro y liquidacién, trabajo de contratacion directa de personal de apoyo
a la gestion, contratacion con ESALs y convenios interadministrativos, realizacion de subastas inversas en
temas de suministro y dotacién de insumos y equipos.

- Dos de los profesionales universitarios: Gloria Bonilla y Eduard Paul Trejos para Registro documental. Es de
anotar que esta linea de gestion ha sido llevada con lentitud, atencién deficiente al usuario con motivaciones
particulares segun la cercania del Ente deportivo. Aun funciona de manera deficiente por causa de errores
historicos cuya correccién implica devolverse a diligencias anteriores para subsanar los déficits que presentan
de tiempo atras.

- Para la atencién a asuntos relacionados con infraestructura, se destiné a una profesional universitaria adscrita
en provisionalidad, una profesional contratada por OPS y una tercera que adelantara la gestion predial para
atender las necesidades de apoyo. Los antecedentes de este campo especifico denotan una frontal ausencia
de orientacion juridica en asuntos cotidianos como las decisiones y procedimientos a aplicar para legalizacion
de obras extra (no contractuales) y obras adicionales (aumento de obras contractuales), especialmente cuando
ellas implican nuevas erogaciones econémicas por parte de INDEPORTES, situacion que dio lugar a sendos
errores de procedimiento.

2.3 Laforma en la que la oficina Asesora Juridica atendia las necesidades de los equipos técnicos viciaron los
contratos generando compromisos presupuestales sin el pleno cumplimiento de las formalidades legales, todo
por cuanto los profesionales de esta area, consideraban que era mejor no comprometerse en planteamientos
definitivos y dejar que la parte técnica resolviera solo los problemas. Se intenté dejar planteadas definiciones
y procedimientos que hoy tienen contraparte en el sistema de gestién de calidad y en la reactivacién del Comité
de Supervision, pero quedo faltando una accidén importantisima iniciada en el mes de enero que no se alcanz6
a concluir, y fue la generacién de una politica general para INDEPORTES ANTIOQUIA en el tema de la
contratacion en general,

2.4 Se reactivo igualmente el Comité de Conciliaciones de la Entidad para tratar el analisis y aprobacién o no,
de las conciliaciones prejudiciales y transacciones que emergen en los conflictos suscitados en la Entidad con
actores externos, como el Ministerio del Deporte, los Entes Deportivos y terceros que inician acciones de cara
a eventuales demandas indemnizatorias por diversos eventos. La decisién de este comité tiene un caracter
vinculante respecto de la actuacién de quien asuma la representacion judicial.

2.5 Se estableci6 como mediada necesaria y util y permanente, |a asistencia de un funcionario de la Oficina
Asesora Juridica a las reuniones de seguimiento de ejecucion contractual, esta medida permitira trazar
acciones inmediatas especialmente en lo juridico cunado se presenten problemas o situaciones de cierta
complejidad con incidencia legal y mantener informado al equipo técnico, ambiental y financiero sobre las
limitaciones y posibilidades reales de cara a la solucion de los problemas, evitando las extralimitaciones de
funciones que se evidencian comunes en épocas anteriores muy recientes (como las decisiones sobre obras
no contractuales, las no liquidaciones de contratos, o el silencio de la Entidad en la devolucion de dineros
sobrantes en la ejecucion de contratos, entre otros eventos que captaron nuestra atencién.

2.6 Se continué con la misma linea que se traia en la delegacion de la representacion judicial, ejercida en la
actualidad por la firma Bravo Restrepo Abogados; ellos se encargan tanto, de las acciones contenciosas, como
policivas, como de atender las convocatorias extrajudiciales hechas a la Procuraduria Delegada en lo
Contencioso Administrativo. A este respecto solo se modificaron dos aspectos: El primero, el sometimiento
previo a la Comité de Conciliaciones de los eventos donde INDEPORTES es citada a tratar eventuales
demandas en su contra, solicitando al Asesor, una evaluacién preliminar del dafio, la probabilidad de éxito o
de fracaso y su propia recomendacién al Comité, variables sobre las cuales el Comité de Conciliaciones toma
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la decision. Segundo, el seguimiento a la Representacion Judicial, cuya Supervision recae sobre el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, a través de lo que refleja la pagina de Control de Procesos de la Rama Judicial (antes
el seguimiento se limitaba a lo informado por ei Asesor externo), en esta fuente de informacion se permite
verificar, ademas del cumplimiento de los términos, un poco sobre la pertinencia y calidad de la intervencion
del Asesor Judicial y generar una mayor confianza en la Supervision.

2. 7. Se atendié con la mayor rapidez posible la solicitud de conceptos juridicos solicitados por las diferentes
dependencias de la Entidad, tratando al mismo tiempo de ser prolijos en la argumentacion y en las
explicaciones para evitar confusion y errores posteriores.

2.8 Se entablaron relaciones con Entes externos tanto del orden nacional, como regional para resolver
situaciones que habiendo sido planteadas de tiempo atrés, se quedaron en un limbo sin solucion inmediata,
pero que deben ser objeto de tratamiento a efecto de que tal omision no genere responsabilidad para el
Nominador. En este marco se logré la transaccién de una deuda que ya rondaba los $ 58.000.000 con la
Central de Inversiones S.A. -CISA, logrando una condonacién total de intereses por un poco mas de $
15.000.000 y el descuento del 30% del capital adeudado cercano a los $ 43.000.000, el cual se redujo a la
suma final de un unico pago por $ 32.000.000. Asi mismo el archivo de una deuda de una suma cercana a $
4.000.000, sobre un capital de $ 1.800.000, que ya estaba caducada. Ambas situaciones, provenientes de
contratos liquidados con saldo a favor de COLDEPORTES (hoy, Ministerio de! Deporte), que nunca fueron
devueltas.

2.9 En curso y ya con pleno agotamiento de la etapa de negociacion, esta el tramite de un “Contrato de
Transaccion” que debera ser suscrito con el Ministerio del Deporte, para finiquitar las obras inconclusas de
cuatro municipio de Antioguia, en un contrato macro suscrito para la construccién de 28 escenarios deportivos
en igual nimero de municipics; finalmente, se logré concluir las obras de varios de dichos municipios que
contaban con recursos y quedan faltando 4 cuyos recursos por parte del Ministerio no han sido girados y el de
INDEPORTES, se encuentra separadas las partidas esperando la formulacién del contrato y sus suscripcion.
Este contrato de transaccion debera surtir su aprobacion en Comité de Contratacion y ante la Junta Directiva
de la Entidad una vez, el Ministerio acoja la férmula propuesta por INDEPORTES.

2.10 Aunque se avanzé en la gestion de obra de los proyectos Parque de Deportes a Automotor, y Ciclo-
infraestructura, algunos aspectos se han quedado sin resolver de fondo, como un acercamiento mas profundo
a los tramites que se dan al interior de las Interventorias, especialmente las del Consorcio Ciclo-Infraestructura,
la cual estimamos, es lenta, genera inconvenientes que de otro modo serian de facil solucién y retienen pagoes
con impacto negativo sobre la liquidez de los proyectos. Este es un tema que entrafia un especial desafio en
su organizacion.

2.10 En perspectiva quedé un proyecto de capacitacion en “contratacion administrativa” y “herramientas de
supervision” al personal de apoyo técnico y financiero y especialmente a quienes desempefian algn papel
importante en supervision de contratos, solicitado desde el afio anterior con el fin de fortalecer estos dos
aspectos de alta sensibilidad en la gestion institucional.

2.11 Con el apoyo del abogado Cesar Orozco, se formulé la prospectiva con la que se pretende someter a la
aprobacién del Centro de Conciliacion del Deporte por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho. En la
actualidad el prospecto esta siendo analizado por una asesora del Comite Olimpico Colombiano a solicitud del
doctor Baltazar Medina, miembro de Junta Directiva de INDEPORTES.

2 12 Unidad de Cobro Coactivo. Una necesidad urgente de INDEPORTES ANTIOQUIA, dada Ia cantidad de
pasivos que han ido quedando de contratos ya terminados en los cuales nunca se ha hecho gestién para la
reincorporacion de saldos que quedaron a favor de ia Entidad, e igualmente para el cobro de suma que
provengan de las eventuales acciones de repeticion gue se lleven a cabo al final de los procesos en los que
INDEPORTES resulte vencido por culpa grave o dolc imputable a sus propios agentes o funcionarios publicos.
213 Pendiente igualmente queda la asignacién de las funciones de reporte a SIA CONTRLORIA, SIA
OBSERVA, SIGEP y SECOP. Estas son plataformas virtuales cuya informacion producida en un determinado
mes, se debe surtir su reporte los primeros 5 dias del mes siguiente, a efecto de que tal omision cause multas
a la Entidad. La informacion concerniente al mes de diciembre de 2021 y enero del 2020, no ha sido aun
reportada y la contratista anterior no cumplié a cabalidad con dicha tarea, se insistié en que acudiera a
completarla, pero definitivamente se desconectd del t1odo de la Entidad.

Se han cubierto los aspectos mas importantes del trabajo realizado, enfatizando en la necesidad de adelantar
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parte de la gestién que solo quedd en etapa de planteamiento inicial.

3. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.
(Detalle la situacion de los recursos de la dltima vigencia de los presupuestos, programas, estudios y
proyectos).

N/A. La Oficina Asesora Juridica no tiene asignada ninguna partida presupuestal y solo adhiere a los
planes y programas de la Administracion, planteandc sus propias necesidades y falencias.

3.1.Relacione la ejecucion presupuestal o los rubros especificos del presupuesto institucional a cargo de
su dependencia, a la fecha de entrega de cargo: (adicione tantas filas como necesite)

Por la misma razén expuesta en el acépite anterior, no aplica.

ANO CONCEPTO VALRO APROPIADC | VALOR EJECUTADO OBSERVACIONES

3.2.Estado de los proyectos: relacione el estado de avance de cada proyecto: (adicione tantas filas
como necesite)

N/A.
CcODIGO NOMBRE |  ACTIVIDADES ACTIVIDADES SALDO DE LA
DELPROYECTO EJECUTADAS PENDIENTES EJECUCION
PRESUPUESTAL

3.3.Metas del Plan de Accién: relacione el nivel de cumplimiento de los programas asignados a su
dependencia: (adicione tantas filas como necesite)

N/A
EJE PROGRAMA META ESTADO DE OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
(%)
N/A
N/A
N/A

4. Obras publicas y proyectos en proceso.

N/A

5. Reglamentos, manuales de organizacién, de procedimientos

5.1.Manual de Contratacién Administrativa.
5.2. Manual de Supervisién
5.3. Politicas de Contratacién y Tratamiento del Riesgo: apenas iniciaba su formulacién.
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6. Relacione los aspectos relacionados con la situacién administrativa, desarrollo, cumplimiento o en su
caso desviacién de programas y demas informacion y documentacion relativa que sefiale el
reglamento y/o manual de normatividad correspondiente.

Los aspectos mas importantes cuya gestion definitivamente no fue posible desarrollar fue:

La liquidacion de varios contratos de infraestructura, aproximadamente 117, pendientes de liquidacién,
algunos desde el 2016. Mandato expreso del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012 y finalmente, articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

7. Describa las actividades emprendidas y resultados obtenidos durante la misma, sefialando
especialmente los asuntos que se encuentran en proceso, y por tltimo la situacién del Despacho en
la fecha de retiro o término de su gestion

Remito al detalle expuesto en el acépite 2 de este documento donde se describen las acciones adelantadas
en INDEPORTES vy lo que de ellas queda pendiente por planear y/o ejecutar.
Lo que falta por ejecutar, igualmente han sido ya mencionados, pero refiero los mismos de nuevo:

1. La transaccion con el Ministerio del Deporte. Se trata de un contrato que dio lugar a 28 convenios para
la construccién de igual nimero de escenarios deportivos. Se esta a la espera de la aprobacion del Ministerio,
la formulacién del contrato y la previa autorizacion de la Junta y del Comité de Conciliacion de INDEPORTES
para proceder con su formalizacién y tramite.

2. La constitucion de la Unidad de Cobro Coactivo. Estaria a cargo de la profesional Especializada, pero
requiere de un instrumentador, profesional en Derecho, en lo posible, especializado con amplia trayectoria en
esta labor.

3. Reporte a las Plataformas SIA CONTRLORIA, SIA OBSERVA, SIGEP y SECOP: Estas son plataformas
virtuales cuya informacién producida en un determinado mes, se debe surtir su reporte los primeros 5 dias del
mes siguiente, a efecto de que tal omisién cause multas a la Entidad.

4. Centro de Conciliacién del Deporte: Una vez se cuente con las sugerencias de la abogada del Comite
Olimpico Colombiano, doctora Novoa, se debe pedir la adicién a la Ordenanza 8% de esta funcién y la
competencia a INDEPORTES ANTIOQUIA para apoyar la conciliacion de conflictos de los Entes Deportivos y
presentar el proyecto al Ministerio para su aprobacién y Licencia.

8. OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Hacer un seguimiento mas puntual a la gestion de supervisién de contratos, especialmente a la labor de
Interventorias, éstos son los puntos mas débiles de la contratacion.

Ejercer un control mas estricto del trabajo de los profesionales de la Juridica, algunos se niegan
inexplicablemente a firmar los documentos que ellos mismos tramitan.

Hay que prestar atencién a la liquidacién y finiquito de contratos, se ha convertido en una practica generalizada
que esta tarea quede en INDEPORTES en un limbo hasta que la Entidad pierde competencia, situacion que
ademas de inadmisible, puede generar responsabilidades posteriores.

La atencién al usuario es deplorable, no hay politica de servicio al cliente, se atiende segln el grado de
simpatia que despierta en el funcionario.

La capacitacion debe ser una labor continua.
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Firma: Firma:

Nombre: Luz Helena Ramirez Giraldo Nombre:l'(“’“ M : M"“@d\“’a N“G‘e}'

Cargo: ExJefe Oficina Asesora Juridica Cargo: QOF , ESFGLB\ Lélcc}cs. . ‘)-;.'.'\clstc&.

Entrega "~ Recibe

HEST

Firma:

Nombre: -LEEMQCQ av wmwﬂ

Cargo:

K.
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