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Medellin, Julio de 2020

Doctor

SERGIO ROLDAN GUTIERREZ

Gerente

Instituto Departamental de Deportes-INDEPORTES

Calle 48 # 70-180, Unidad Deportiva Atanasio Girardot

Teléfonos: 4301800, 2602111 y 2601181
info@indeportesantioguia.gov.co; llondono@indeportesantioguia.qov.co
Medellin, Antioquia

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2019.

La Contraloria General de Antioquia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestidn, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2019, la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Gerencia, el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General de Antioquia, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestién adelantada por Indeportes-Antioquia, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Antioquia, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacién total de 51,9 puntos, Desfavorable, sobre la Evaluacién
de la Gestion Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la
Contraloria General de Antioquia No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2019.

1. MATRIZ EVALUACION DE GESTION FISCAL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Componente Calificacidén Parcial Ponderacion

Calificacian
Total

1. CONTROL DE GESTION £3.9 0.71 48.2
2. GESTION DE RESULTADOS 0 0 0
3. CONTROL FINANCIERO 3.4 0.29 27
Calificacion Total Auditoria 1.00 51.9
FENECIMIENTO CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
NO FENECE DESFAVORABLE

Fuente: Sistema Gestion transparente vigencia 2018.
Elaboré: Equipo auditor.

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Gestién, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 68,88 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan
a continuacion:
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

2. CONTROL DE GESTION

VIGENCIA 2019

Factores Minimas

1.1. GESTION CONTRACTUAL

1.2. REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA
1.3. LEGALIDAD

1.4. GESTION AMBIENTAL

1.5. TICS

1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

1.7. CONTROL FISCAL INTERNO

Fuente: Sistema Gestion transparente.
Elabor6: Equipo Auditor.

1.1.2 Control Financiero

Calificacién Parcial Ponderacign | Calificacidn
Toral
63.23 0.79 50.12
99.19 0.02 2.42
99.49 0.06 6.07
0 0 0
0 0 0
4] 0 0
84.31 0.12 10.28
Calificacidn Total Control de Gestion 1 68.58

RESIA TADO CONTROL DE GESTION

68.68

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificaciéon de 9,38 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

3. CONTROL FINANCIERO

VIGENCIA 2019

Factores Minimos

3.1. ESTADOS CONTABLES

3.2. GESTION PRESUPUESTAL

3.3. GESTION FINANCIERA

Calificacidn Parcial Ponderacign | Calificacidn
Total
0 0.88 0
75.00 0.13 9.38
0 0 0
Calificacion Total Control Financiera 1 9.38

RESULTADO CONTROL FINANCIERO

Fuente: Sistema Gestion transparente.
Elabor6: Equipo Auditor.

9.38
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1.1.2.1. Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros se presentan Adversa o Negativa, la
situacién financiera del Instituto Departamental de Deporte - Antioquia, a 31 de
diciembre de 2019, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios, normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General.

Es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de auditoria a
la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para que continde con el
tramite de los hallazgos Administrativos de acuerdo a su competencia.

Atentamente,

/

JOHN JAIRO VASQUEZ CASTANEDA ANDERSON DE JESUS CASTANO

Contralor Auxiliar CATANO o
Contralor Auxiliar - Auditoria Integrada

P/E/ John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar-Coordinador
R/ Dra. Andrea Velasquez Hincapie-Contralor Auxiliar-Comité operativo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Medellin, 20/07/2020

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de Gestidn
se encontraron los siguientes hechos que constituyen hallazgos de auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion

suministrada por el

Instituto Departamental

de Deportes de Antioquia-

INDEPORTES, en cumplimiento de lo establecido en la resolucién interna de
rendicion de cuentas en linea de la Contraloria General de Antioquia, se determind
gue la Entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebro 500 contratos por valor de $254.474.341.382, distribuidos asi:

4. CONTRATACION
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019
p CANTIDAD MUESTRA
TIPOLOGIA CONTRATADA VALOR $ CANTIDAD VALOR $

Obra Publica 0 $0 0 $0
Prestacion de Servicios 237 $19.150.093.615 26 $11.458.498.819
Suministros 42 $17.410.180.293 10 $15.781.347.763
Consultoria y otros 154 $179.446.252.058 8 $24.771.698.291
Interventoria 0 $0 0 $0
Régimen Especial 67 $38.467.815.416 30 $32.311.629.636

TOTAL 500 $254.474.341.382 74 $84.323.174.509

Fuente: Gestion Transparente vigencia 2019.

Elabor6: Equipo auditor
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De acuerdo a lo anterior el siguiente es el resultado de la ejecucion de la auditoria
regular al Instituto Departamental de Deportes de Antioquia — Departamento de
Antioquia:

2.1.1.1. Gestién Contractual.

Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestion Contractual obtuvo un puntaje
de 63,23 es con Deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

5. GESTION CONTRACTUAL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar Servidos | | Suministro | ) | Cons v Otros| Q| Obra Pub| ) | Prome Ponde
1.'1 1 Cumplimiento de |as Especificaciones 00 0 sOD 6 50.79 21 -100 0 5DEL 0,50 2531
;:E?Eumpll'mientu de las Deducciones de Ley 00,00 26 8BTS0 B 0000 33 100 0 9851 0.05 493
1.1.3. Cumplimiento del Objeto Contractual 6667 25 5826 9 3796 3% 100 0 5095 0,20 10,19
1.1.4. Labores de Interventoria y Seguimiento 100,00 26 10000 | 9 78,17 ¥ 100 0 B94 0.20 17.89
1.1.5. Liguidacion de Contratos 100,00 22 10000 1 9167 € 100 0 5828 0.05 491
1.00

Fuente: Gestion Transparente
Elabor6: Equipo Auditor

2.1.1.1.1. Obra Publica

La Entidad no rindié al sistema de Gestion Transparente en la vigencia 2019
contratos de Obra Publica, asi como tampoco la comision de auditoria evidencié
durante la etapa de ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en esta
tipologia.

Se aclara que el contrato 241-2019, celebrado para “Mantenimiento preventivo y
correctivo de los pozos de sedimentacion y trampa de grasas y de los sistemas de
aguas residuales” por valor de $17.919.299, se evaluaron en la tipologia de
suministros, tal como fue reportado por la entidad, pero su alcance consiste en
contrato de obra publica.
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Sin embargo y aunque la entidad no realiz6 rendicién al sistema de Gestion
Transparente en la vigencia 2019 de este tipo de contratos, de acuerdo al analisis
realizado a la gestion contractual del Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia, el Equipo Auditor evidenci6 durante la etapa de ejecucion en los archivos
de la Entidad que las obras en infraestructura deportiva y de recreacion del
departamento, se adelantaron via Convenio Interadministrativo a través de la
Empresa de Vivienda de Antioquia —VIVA- y de diferentes municipios del
departamento; de cuyo andlisis y resultados se enuncia mas adelante, por lo que
para esta tipologia de contratacion, no se reportan hallazgos.

Es importante aclarar que con relacion al proyecto “Parque de Deportes a Motor de
Antioquia- Central Park Centro”, desde la etapa de planeacion de la Auditoria se
dej6é planteado que en el presente ejercicio auditor no harian parte de la muestra,
los convenios y/o contratos para los disefios, Construccion, Interventoria,
Administracion y Gestion predial, entre otros, referidos a este proyecto, por su alta
complejidad y dado adicionalmente a que a la fecha se encuentran en ejecucion,
por lo que los contratos orientados a este proyecto se dejan como insumo de
Auditoria Especial para futuras actuaciones de la Contraloria General de Antioquia.

Por lo antes expuesto, implica la realizacion de una Auditoria Especial a los
Convenios relacionados en la Tabla 1, hechos que ya fueron comunicados y
aprobados por la Contraloria Auxiliar de Auditoria y por la Alta Direccién de la
Contraloria General de Antioquia, ellos son para la vigencia 2019 los siguientes:

TABLA 1: Convenios que ameritan Auditoria Especial

No. TIPOLOGIA DEL VALOR DEL
CONTRATO| CONTRATO QRIS RIEHERIIRIAIE CONTRATO $
265-2019 Convenio Construccién del Parque de Deportes a Motor de 123.278.351.685

Interadministrativo | Antioquia- Central Park - Etapa 1 (fase 1y 2).
Interventoria técnica, ambiental, administrativa,
Convenio financiera, social, de seguridad en el trabajo y legal a

443-201 .710.943.
3-2019 Interadministrativo |la construccién del parque de deportes a motor de 3.710.943.000
Antioquia - Central Park etapa 1 (Fase 1y 2).
505-2019 Convenio Administracion de recursos y continuacidon del 18.759.740.697

Interadministrativo | proyecto Central Park
Fuente: Contratos Rendidos en Gestidn Transparente vigencia 2019
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo-PU-Ingeniero.
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2.1.1.1.2. Prestacién de Servicios

De un universo de 237 contratos de prestacion de servicios vigencia 2019, se
auditaron 26 contratos; por valor de $11.458.498.819, equivalente al 59,84% del
valor total contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron todas las
variables aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con
el siguiente resultado:

HALLAZGOS.
(Cifras en pesos).

1. Revisada la contratacion por prestacion de servicios de la vigencia 2019, se
encontr6 que estos no tienen acta de liquidacion, segun el Manual de
Contratacion Interno de Indeportes-Antioquia con resolucién 2018002318, en el
numeral 12.3.3 Liquidacién Unilateral, parte final dice que por “Politica Interna
de INDEPORTES-Antioquia se debe proceder a la liquidacion de todos los
contratos y convenios”. Por lo tanto, se esta inobservando el Manual de
Contratacion Interno y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Ver tabla 1.

(A)
Tabla 2: Contratacién sin liquidar
CODIGO VALOR IDENTIFICACION
CONTRATO | CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA CONTRATISTA
074-2019 $68.147.530 | GONZALO BERRIO CALLE 70107045
026-2019 $68.147.530 | LIBARDO ANTONIO HOYOS CARMONA 8395754
049-2019 $68.147.530 | JORGE WILSON JARAMILLO CEBALLOS 70810561-0
053-2019 $68.147.530 | JOHN JAIME GONZALEZ JIMENEZ 98534661
023-2019 $68.147.530 | REGLA SANDRINO ISQUIERDO 313545
037-2019 $68.147.530 | PABLO ABREU CALDERIN 293409
044-2019 $68.147.530 | ABELARDO PARRA LEMOS 15368469
057-2019 $68.147.530 | ENMANUEL HOYOS VICTORIA 16708074
056-2019 $68.147.530 | MOISES ALFREDO REQUENA PINA 530415
094-2019 $68.147.530 | RUBEN DARIO ARROYAVE RESTREPO 98554081
064-2019 $68.147.530 | DIEGO ALEJANDRO MEDINA GOMEZ 98558934
33-2019 $68.147.530 | HERNAN DARIO GIRALDO CORREA 15318131
179-2019 $70.191.454 | DIEGO LUIS TORRES RESTREPO 70565577
180-2019 $70.191.454 | MARIA ELENA ORTIZ MARIN 43627874
011-2019 $75.786.419 | MIGUEL ANGEL RAMIREZ VELEZ 1042063929
101-2019 $79.385.668 | ANGELO MAURICIO BLACK GIRALDO 94385122
017-2019 $84.869.547 | ANGEL HORACIO BARROS HERNANDEZ 71773738
005-2019 $85.710.006 | ALBA LUCIA LONDO?0 VALENCIA 21954406
@ —‘ I::Net —i
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CODIGO VALOR IDENTIFICACION

CONTRATO CONTRATO ALl CONTRATISTA
024-2019 $87.312.851 | RAUL DIAZ QUEJADA 70128720
159-2019 $91.397.973 | DANIEL SANTIAGO ESFORZADO ARMENGOL 804693
009-2019 $92.845.006 | PAULA PIZANO SANCHEZ 43184528
199-2019 $99.973.900 | JUAN FERNANDO BETANCUR GONZALEZ 98620041
004-2019 $109.250.000 | LUIS EDUARDO CUERVO TAFUR 71649778
186-2019 $116.432.293 | ADA S.A 800167494-4
470-2019 $9.357.575.512 | CONSORCIO EXTREMO RHT 901315755-3

Fuente: Contratacion rendida en Gestion Transparente vigencia 2019
Elaboré: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 42 contratos de suministros vigencia 2019, se auditaron 10
contratos; por valor de $15.781.347.763, equivalente al 90,64% del valor total
contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables
aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestidn fiscal; con el siguiente
resultado:

Si bien en la matriz de gestidén contractual registra 8 contratos por suministros es
porque los contratos: 455-2019 por valor de $ 349.253.998 esté sin liquidar, el 437-
2019 por valor de $823.249.374, al momento de la auditoria regular se encuentra
en ejecucion y no estan liquidado solo se le calificé el componente de legalidad, se
deja como insumo para la proxima auditoria. El contrato 241-2019, celebrado para
“Mantenimiento preventivo y correctivo de los pozos de sedimentaciéon y trampa de
grasas y de los sistemas de aguas residuales” por valor de $17.919.299, se evalu6
en la tipologia de suministros, tal como fue reportado por la entidad, pero su alcance
consiste en contrato de obra publica.

HALLAZGOS.
(Cifras en pesos).

2. De acuerdo con la revision del expediente contractual para el contrato de
suministro N° 485 de 2019, celebrado para Grupo 1: Adquisicion e instalacion de
implementacion de actividad fisica para el programa Por su Salud Muévase
Pues. Grupo 2: Adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de parques
activos saludables para los municipios de Antioquia” con Forma Equipos para
Gimnasios S.A.S, por valor de $1.155.490.000, se determind lo siguiente: (A)

1SO 9001
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a) El contrato fue cancelado mediante comprobantes de egreso N° CE 50070
por valor de $725.862.871 y CE N°50338 por $429.625.495; consultada la
plataforma de rendicion de cuentas de la Contraloria General de Antioquia,
se establecio que la Entidad no realiz6 el reporte en el modulo de pagos de
la rendicidn en gestion transparente, inobservado lo estipulado en el articulo
41, de la Resolucion 2019500000389 del 30 de enero de 2019 de Rendicion
de Cuentas de la CGA.

b) Consultada la plataforma www.colombiacompra.gov.co, (Sistema Electronico
de Contratacién Publica — SECOP), donde se verificd que el proceso de
contratacion fue publicado, se evidencié que no han sido rendidos la totalidad
de los documentos que hacen referencia a la propuesta de oferente ganador
y a la etapa de ejecucién del contrato, contrario a la obligacion contenida en
el literal g) del articulo 11, paragrafo del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 y
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacion de los “Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion”.

3. Revisado el contrato de suministros 455-2019, suscrito con SOCIETY
SERVICES GENERAL S.A.S. Con NIT. 900322373-9 cuyo objeto es
“Contratacion de una empresa que suministre el personal necesario para la
prestacion de los servicios de aseo, oficios varios, mantenimientos, porteria,
recepcionista, camareria, segun corresponda, en las instalaciones de Indeportes
Antioquia y sus diferentes sedes.” Con un plazo de cinco meses y una adicion y
prorroga del 01 enero hasta el 13 de marzo de 2020, se observé lo siguiente: (A)

a) En el anexo No 1. Especificacién Técnicas con radicado 201901005695 del
06 de junio de 2019, que hace parte de los estudios previos, en el numeral
1.1 “Para efectos del cumplimiento del contrato el contratista debera cumplir
con las siguientes especificaciones.” Por sede debe tener el siguiente
namero de trabajadores distribuidas asi:

.
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Tabla 3. Cuadro de Personal

SEDES NUMERO/ FACTURACION

TRABAJADORES, ANEXO 1 CONTRATISTA
Casa sede Jaques de Bedout Villa 11 11
Villa Antonio Roldan Betancur 9 8
Neiva 80 4 3
Villa Nautica 2 2
CEDEP Uraba 1 1
Total de Trabajadores 27 25

Fuente: Estudios Previos del Contrato
Elaboré: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

Esto segun los estudios previos y el anexo 1 son 27 trabajadores, y segun la
facturacion presentada por el contratista para su cobro solo registra 25 trabajadores
para todas las sedes. En los informes de la supervision no hacen claridad referente
a estos cambios en la cantidad de los trabajadores y los costos. Inobservando el
anexo 1, numeral 1.1, el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la
ley 489 de 1998, el articulo 23 de la ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011.

b) En los estudios previos, 5. Obligaciones Contractuales y en el numeral

5.1.15. “El contratista debera pagar al personal contratado lo estipulado por
Indeportes Antioquia en el documento anexo de especificaciones técnicas
numeral 1.5 Pagos Salarios Personal y de conformidad con el anexo Analisis
de precios del mercado con radicado 201901005671 del 29 de mayo de
2019”.
El costo laboral por cada trabajador de camareria, aseo y recepcionista es de
$1.459.117 que incluye el costo de la dotacion mensual por valor de $56.000
y el nimero total de trabajadores requeridos para las sedes es de 22
trabajadores.

El costo laboral por cada trabajador de oficios varios es de $1.602.421 que incluye
el costo de la dotacion mensual por valor de: $72.000, y el numero total de
trabajadores requeridos para cuatro sedes es de 5 trabajadores.

.
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Tabla 4: Costos de Oficios Varios

NUMERO COSTO
SEDES SERVICIOS VALORMMES | tpamasatocee | TOTALIMES
TODAS Camareria, Aseoy 1.459.117 22 32.100.574
Recepcion
CUATRO oficios varios 1.602.421 5 8.012.105
27 40.112.679

Fuente. Estudios previos, anexo 1 Especificaciones técnicas del contrato 455-2019 rendido en Gestién Transparente.
Elabor6: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

El contratista factura un costo global mensualmente por cada trabajador y por un
valor de $1.531.821 asi:

Tabla 5: Costos de Oficios Varios en Factura

NUMERO COSTO
SEDE SERVICIOS VALOR/MES TRABAJADORES TOTAL/MES
TODAS TODOS 1.531.821 25 38.295.525

Fuente. Estudios previos, anexo 1 Especificaciones técnicas del contrato 455-2019 rendido en Gestién Transparente.
Elaboré. John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

Al revisar las facturas presentadas por el contratista para su cobro se pudo
evidenciar que solamente facturan 25 trabajadores y con unos costos muy
diferentes a los ofrecidos, asi mismo se observa que no diferencian los trabajadores
de oficios varios que tienen unos costos laborales de $1.602.421 y los de camareria,
aseo y recepcion que tiene unos costos laborales de $1.459.117 por mes, en los
informes de actividades y de la supervisibn no hay ninguna advertencia o
justificacion por estos hechos, y méas por la diferencia de los costos mensuales
facturados por valor de $1.531.821 por trabajador de forma global, esto puede llevar
a un presunto Detrimento Patrimonial por valor de $14.591.170 que es el costo de
los dos trabajadores menos dejados de contratar por los cinco meses de duracion
del contrato y sin costear la adicién al contrato. Costos que no refleja la ecuacién
econOmica inicialmente pactada en el nimero total de trabajadores y los costos
laborales. Inobservando la clausula sexta. Obligaciones contractuales numeral 15,
el articulo 62 de la ley 610 del 2000 y los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011y

los articulos 4, 26 numeral 1y 27 ley 80 de 1993.

e
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c) En el anexo 1, Especificaciones Técnicas, esta costeado la dotacion de
personal para los trabajadores de camareria, aseo y recepcion por valor de
$168.190 cada uno y que se distribuyen mensualmente por valor de $56.000
y para oficio varios por valor de $ 214.990 cada uno, valor que se distribuye
mensualmente por valor de $72.000:

Tabla 6: Dotacion de Personal

SEDES SERVICIOS Valor/mes | . umero Costo
Trabajadores | Total/mes
TODAS Camareria, Aseo y Recepcién 56.000 22 1.232.000
CUATRO oficios varios 72.000 5 360.000
27 1.592.000

Fuente. Estudios previos, anexo 1 Especificaciones técnicas del contrato 455-2019 rendido en Gestién Transparente.
Elaboré. John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

Dentro de las especificaciones técnicas, no determinan las fechas de entrega de la
dotacién de personal, que de acuerdo a sus caracteristicas deben ser diferenciales
para cada tipo de labor a realizar, en los informes de actividades y los informes de
supervision no dan cuenta de la entrega de esta dotacion, como tampoco hay
evidencias en los cinco informes mensuales, por lo que esto puede constituirse en
un detrimento patrimonial por valor de $7.960.000 por los cinco meses de duracion
del contrato sin incluir la adicién. Inobservando el articulo 6 de la ley 610 del 2000 y
los articulos 83y 84 de la ley 1474 de 2011.

d) Con relacién al mantenimiento preventivo y correctivo, tal como esta en el
anexo 1. Especificaciones Técnicas de los Estudios Previos, en las siguientes
facturas: 961 del 07/10/2019 por valor de $3.389.227 y 970 del 06/11/2019
por valor de $498.067, estan relacionando todos los item en las facturas de
venta como mantenimientos generales y no registra evidencias en el informe
de actividades y el informe de supervisién, tampoco hace claridad de los
servicios de mantenimiento realizados en las diferentes sedes y en las fechas
mencionadas en cada factura, lo que dificulta identificar si algunas elementos
o articulos fueron ingresados a los inventarios de la institucion. Esto puede
conllevar a un presunto detrimento patrimonial por valor de $3.887.294.
Inobservando el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 6 de la ley
610 del 2000 y los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

e) Revisada la adicion y prérroga del contrato 455-2019, en los estudios previos
y la minuta del contrato adicion y prorroga 01 del 20 de diciembre de 2019,
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se evidencian que no esta discriminado el valor adicionar por el rubro de
mantenimiento y el valor adicionar por el costo de camareria, aseo, recepcion
y oficios varios como esta en los estudios previos y la minuta del contrato
inicial, solo hacen una adicién al contrato segun rubro 211020.10.7006.16
superavit camareros, aseo Y vigilancia de la disponibilidad 1038 del 20 de
noviembre de 2019 y el compromiso presupuestal 11414 del 26 de diciembre
de 2019 por valor de $115.654.754, lo que permite ver que esta adicion
supera el 50% del valor inicial contratado que es de $221.099.244, esto es
independiente del valor de mantenimiento preventivo y correctivo.
Inobservando los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

f) En la modificacion del contrato en el articulo primero, paragrafo dos: “se
proyectd el incremento del salario minimo en un 6,5% y del auxilio de
transporte en un 10% y que una vez se decrete por el gobierno nacional los
incrementos, el supervisor del contrato hara los tramites necesarios para
hacer los ajustes que correspondan, documento que no se verifico dado que
este contrato termino el 13 de marzo de 2020. Se debe revisar los ajustes
pertinentes y la devolucion de los dineros pagados de mas, al momento de
realizar la liquidacion del contrato. Inobservando los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011.

Dado que el contrato de suministro 455-2019, no ha sido terminado, ni recibido
ni liquidado, se dejard& como insumo para proximas actuaciones de la
Contraloria General de Antioquia y debera ser objeto de revisiéon en la
siguiente vigencia de INDEPORTES, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del Contratista.

2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 154 contratos de Consultoria u Otros contratos vigencia 2019, se
audito 8 contratos; por valor de $ 24.771.698.291, equivalente al 13,80% del valor
total contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables
aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; a continuacion,
se registran hallazgos.

El convenio 444-2019 por valor de $2.490.544.273 y el convenio 418-2019 por valor
de $19.756.154.018, al realizar la auditoria regular vigencia 2019, se encontraban
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en ejecucion y sin liquidar, quedan como insumo para la proxima auditoria del
PGA2021.

Se aclara que en la tabla 5 de Gestion Contractual aparecen calificados 36 contratos
evaluados, esto es porque 6 contratos corresponden a Consultoria u Otros y 30
contratos a Régimen Especial.

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

4. Realizada la verificacion documental del Contrato Interadministrativo 444-2019,
para la Interventoria técnica, ambiental, administrativa, Financiera, Social, de
Seguridad en el Trabajo, Predial y legal a la Construccién Contrato
Interadministrativo para el disefio, Gestidon Predial y Construccion de Ciclo
Infraestructura Saludable en la regién del Oriente Antioquefio, suscrito el dia 26
de junio de 2019, entre INDEPORTES vy la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia, por valor de $1.499.307.000 y un plazo de ejecucion sin
exceder el 31 de diciembre de 2019, se pudo detectar lo siguiente: (A)

a) Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los
soportes documentales que determinen la observancia de las obligaciones
contraidas para el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi
como tampoco aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual
en el portal del SECOP, lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2015 y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales reglamentan la publicacion de los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley
80y los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion
de la Entidad.

b) Dado que el Convenio Interadministrativo 444-2019 no ha sido terminado,
recibido ni liquidado, se dejara como insumo para préximas actuaciones de
la Contraloria General de Antioquia y debera ser objeto de revision en la
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siguiente vigencia a INDEPORTES, la Institucion Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia y dentro de los ciclos 8 y 9 del PGA 2020 a los municipios de
Rionegro y El Retiro, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del Contratista.

2.1.1.1.5. Interventoria

La Entidad no rindi6 al sistema de Gestion Transparente en la vigencia 2019
contratos de Interventoria como tampoco la comision de auditoria evidencio durante
la etapa de ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.6. Régimen Especial
(Corresponde a Convenios de Asociacion, Cooperacion, Publico Privados, Contratos con el exterior, Ordenes de Concesién
mercantil Comodato y Otros)

De un universo de 67 contratos de Régimen Especial vigencia 2019, se audité 30
contratos; por valor de $ 32.311.629.636, equivalente al 84% del valor total
contratado en esta tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables
aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente
resultado:

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

5. Realizada la verificacion documental de los convenios y contratos descritos en
la tabla 7, se pudo determinar lo siguiente: (A)

a) Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los
soportes documentales que determinen la observancia de las obligaciones
contraidas para el acatamiento de los Convenios Interadministrativos, asi
como tampoco aparecen reportados la totalidad de las actuaciones para
dichos procesos contractuales en el portal del SECOP, lo anterior vulnera lo
contenido en el Articulo 32 de la resolucion 2019500002096 de la Contraloria
General de Antioquia y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los
cuales reglamentan la publicacion de los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

.
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Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley
80y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion
de la Entidad.

b)

Dado que los Convenios Interadministrativos descritos en la siguiente tabla,

algunos no han sido terminados y otros no han sido recibidos ni liquidados,
se dejaran como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia y deberan ser objeto de revision en la siguiente vigencia
a INDEPORTES y asi mismo dentro de los ciclos del PGA 2020 a los
respectivos municipios, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por cada entidad ejecutora de los convenios.

TABLA 7: Convenios para ser verificada su ejecucion en el municipio.

CODIGO
DEL OBJETO DEL CONTRATO (Y(%_SF?A?'(E)E P(CB:EIZ_(())ZO MUNICIPIO
CONTRATO

Convenio marco para el fomento e

208-2019 integracion del arte y la cultura en las Ciclo Sin valor 2 Instituto de
infraestructuras Deportivas y Recreativas de Determinado Cultura
Antioquia.
Convenio Interadministrativo de

392-2019 |cofinanciacion para la adecuacion  del 100.000.000 5 Abriaqui
coliseo del municipio de Abriaqui.
Convenio Interadministrativo de

393-2019 Cofinancia}cic')n para la adecuagiép de la 439 280.781 7 Sopetran
placa polideportiva del corregimiento de
Cérdoba del municipio de Sopetran.
Convenio Interadministrativo de

395-2019 | cofinanciacién para la construccién de un| 1.200.000.000 8 Venecia
Patinédromo en el municipio de Venecia.
Convenio Interadministrativo de

3082019 |COfinanciacion para la adecuacion dell 354 0500000| 4 |sanRogue
coliseo cubierto del corregimiento San José
del Nus del municipio de San Roque.
Convenio Interadministrativo de

401-2019 cof_inanciaci(_ﬁn para la _a_dgcuaci(’)n del 500.000.000 3 Puer_to
coliseo cubierto del municipio de Puerto Berrio
Berrio.
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CcODIGO
DEL
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO $

CICLO
PGA 2020

MUNICIPIO

403-2019

Convenio Interadministrativo de
cofinanciaciéon para la construccion de la
ciclo ruta sobre la variante, via Santa Rosa-
via Donmatias, zona urbana municipio de
Entrerrios Antioguia.

723.706.151,00

Entrerrios

409-2019

Convenio Interadministrativo para la
construccion de la cancha de Futbol-5 en
grama sintética del corregimiento de
Llanadas del municipio de Olaya.

500.000.000

Olaya

410-2019

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacion al coliseo
cubierto del corregimiento de Llanadas
municipio de Olaya.

60.000.000

Olaya

412-2019

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacién de la
Cancha de Futbol del municipio de Cisneros

875.495.014,00

Cisneros

416-2019

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacién de la
Unidad Deportiva del municipio de la Union.

9.000.000.000

La Unién

418-2019

Contrato interadministrativo para el disefio,
gestiébn predial y construccibn de ciclo
infraestructura saludable en la regién del
Oriente Antioquefio

19.756.154.018

Rionegro -
El Retiro

422-2019

Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion para la adecuacion de las
placas polideportivas urbanas y rurales del
municipio de Amaga

84.000.000,00

Amaga

429-2019

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacién de la
cancha de ftbol en grama sintética en el
municipio de Jerico.

878.798.335,00

Jerico

430-2019

Construccion pista de patinaje de velocidad
Alexander Serpa Rodriguez en el casco
urbano del municipio de Puerto Triunfo.

1.393.044.551

Puerto
Triunfo

433-2019

Convenio Interadministrativo de
cofinanciaciéon para la construccion del
Patinédromo en el municipio de Arboletes.

1.249.301.580

Arboletes

445-2019

Construccion del centro deportivo vy
recreativo La Loceria y sus obras conexas y
complementarias etapa Il en el municipio de
Caldas

1.000.0000.000

Caldas
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CODIGO
DEL OBJETO DEL CONTRATO gg,\'ﬁ.fﬁg'& Pg,IACIZ_OOZO MUNICIPIO
CONTRATO

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la Etapa | en la

446-2019 |adecuacion de la cancha de fatbol del grupo | 348.788.792,00 3 La Estrella
poblado mayor La Tablaza del municipio de
la Estrella.
Convenio interadministrativo de

448-2019 cpfinanciacién para la cqnstruccién de la 290.972.839,00 5 Donmatias
pista de Skate en el &rea urbana del
municipio de Donmatias.
Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la construccion de la

449-2019 | primera etapa de la placa polideportiva de la 100.000.000 5 Guadalupe
vereda el Machete del municipio de
Guadalupe.
Convenio interadministrativo de

450-2019 | cofinanciacion para la primera etapa en la| , g/4 599 5g5 7 Giraldo
adecuacion de la unidad deportiva Los Pinos
del municipio de Giraldo.

Fuente: Sistema de Gestion transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020
Elaboré: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

c) En visita de verificacion al Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion
393-2019, para la adecuacion de la placa polideportiva del corregimiento de

Cordoba del municipio de Sopetran, se pudo evidenciar lo siguiente:

e La construccion de la placa polideportiva del Corregimiento Cérdoba se
encuentra en un 1% de ejecucion. Solo se aprecian, entre otras
actividades: las excavaciones paras la fundacion de la estructura y la
disposicion de parte del refuerzo estructural a emplear, expuesto a la
intemperie, denotandose retrasos significativos en la ejecucion de las
actividades contractuales, demostrando esto una falta de control y
vigilancia por la Interventoria contratada para el efecto, incumpliendo el
contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.
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Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Se pudo determinar que una ceiba se encuentra localizada sobre uno de los
extremos de la placa polideportiva, que interfiere con la construccion de la
cubierta y la ejecuciéon de algunas actividades necesarias, para las que no se
cuenta aun con la resolucion de aprobacién de aprovechamiento forestal por
parte de la Autoridad Ambiental. Lo anterior contraviene lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

d) En visita de verificacion al Convenio Interadministrativo de cofinanciacion
433-2019 para la construccion del Patinbdromo en el municipio de Arboletes,
se pudo evidenciar lo siguiente:

e La obra se encuentra en un avance del 45%, se observan reiterados
reparcheos en la pista, presencia de piel de cocodrilo que podra generar

.
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el deterioro prematuro de la obra, grietas y fisuras en las placas de andén,
agrietamiento estructural en la caseta, entre otras HALLAZGOS. Lo
anterior denota falta de control por la Interventoria, incumpliendo el
contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 11 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Fuente: Registro fotografico captado el dia 11 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

e) En visita de verificaciéon al Convenio Interadministrativo de cofinanciacion
450-2019 para la primera etapa en la adecuacion de la unidad deportiva Los
Pinos del municipio de Giraldo, se pudo evidenciar lo siguiente:

e La obra se encuentra en un 15% de avance, esta pendiente la terminacién
de la nivelacion del area de juego, el riego de la gramilla sintética, la
terminacion del cerramiento perimetral en malla eslabonada, la
construccion de las obras accesorias a la cancha, como lo son los juegos
infantiles y las placas para la instalacién de las maquinas de ejercicios,
entre otras actividades. Lo anterior denota falta de control por la

IS0 9001

= liNet =
icontec

SC182741

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 25

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




CONTRALORIA AT

Al responder por favor cite este niimero
integricad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Interventoria, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes
de la Ley 1474 de 2011.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

6. Realizada la verificacion documental del Contrato Interadministrativo 408-2019,
para la construccién de la Ciclo Infraestructura Deportiva del Oriente Antioquefio
(Tramo El Carmen de Viboral - Via Canadd), suscrito el dia 5 de junio de 2019,
entre INDEPORTES y el Municipio de EI Carmen de Viboral, por valor de
$5,889,500,000 y un plazo de ejecucion 7 meses, se pudo detectar lo siguiente:

(D)

.
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a) La administracion municipal de EI Carmen de Viboral entregé a
INDEPORTES, dentro de los plazos establecidos durante la fase previa a la
suscripcién del convenio, los documentos técnicos que soportaban la
necesidad plasmada en los mismos, con disefios en Fase Il.

b) Se evidencia la presentacién, por parte de la administracion municipal, de
los estudios previos para la ejecucion de las obras a contratar. Consisten
en los estudios geoldgicos, geotécnicos y de suelos, eléctricos, disefios
arquitectonicos, estructurales y otros.

c) INDEPORTES realizé la terminacién anticipada del convenio, debido a los
reiterados incumplimientos del municipio de EI Carmen de Viboral, para
suscribir el respectivo contrato de obra, tal como se estipula en la clausula
sexta: obligaciones del municipio.

d) De igual manera, no se aprecian las acciones administrativas adelantadas
por INDEPORTES para hacer efectiva la clausula décima tercera: multas y
clausula penal pecuniaria, contenidas en el convenio.

e) Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la
Ley 80 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion de la Entidad.

f) Se dejard como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia al municipio de El Carmen de Viboral, y debera ser
objeto de revision durante el ciclo 8 de Auditorias PGA 2020. Se hace
necesario verificar si las inversiones adelantadas por la administracion
municipal, relacionadas con los contratos con AMUNORTE y Dips
Ingenieros, los cuales hacen parte de los estudios previos entregados por
la Administracion a INDEPORTES, no se conviertan en un presunto
detrimento patrimonial contra los intereses econémicos de ElI Carmen de
Viboral.

7. Realizada la verificacion documental del Convenio Interadministrativo 447-2019,
para la adecuacion de la pista de Bicicro0s en el municipio de Santa Fe de
Antioquia, entre INDEPORTES y el Municipio de Santa Fe de Antioquia, suscrito
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el dia 26 de junio de 2019, por valor de $89.995.205 y un plazo de ejecucion de
seis (6) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2019, se pudo detectar lo
siguiente: (D)

a) Los soportes presentados, muestran que la administracion de Santa Fe de
Antioquia no pudo llevar a cabo la contratacion administrativa, toda vez que
no se presentaron oferentes capacitados y habilitados para adelantar el
proceso contractual. Lo anterior denota el incumplimiento a los principios de
Planeacion, Transparencia, Libre Concurrencia, Economiay Previsibilidad de
la contratacién estatal.

b) De igual manera, no se aprecian las acciones administrativas adelantadas
por INDEPORTES para hacer efectiva la clausula décima sexta:
Incumplimientos Contractuales: multas y clausula penal pecuniaria,
contenidas en el convenio.

c) Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley
80y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién
de la Entidad.

d) Se dejard como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia al municipio de Santa Fe de Antioquia, y debera ser
objeto de revisién durante el ciclo 5 de Auditorias PGA 2020. Se hace
necesario verificar si las inversiones adelantadas por la administracion
municipal, las cuales hacen parte de los estudios previos entregados por la
Administracion a INDEPORTES, no se conviertan en un presunto detrimento
patrimonial contra los intereses econdmicos de Santa Fe de Antioquia.

8. Con relacién al Convenio Interadministrativo 395-2019, celebrado para
“cofinanciacién para la construccion de un Patinédromo en el municipio de
Venecia” por valor de $1.200.000.000, con un plazo de 7 meses sin sobrepasar
la vigencia 2019 y el cual aun se encuentra en ejecucion, en la revision del
expediente contractual, informes de supervision e informes de interventoria 'y en

1 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
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especial en la pagina de contratacion estatal - SECOP, se observo lo siguiente:

(A)

a) Para llevar a ejecucion el objeto del convenio, el municipio de Venecia
celebro el contrato N° 130-10-05-010-2019 del 3 de agosto de 2019 con la
firma Ingenieria y Construcciones S.A.S; una vez iniciadas las obras
preliminares, excavaciones y movimientos de tierra y para noviembre de
2019, se detectd la presencia de rocas de gran tamafio “las cuales superaban
los tamafos manejables a maquinaria”, llevando a que se aprobara por
Indeportes la firma de otrosi por valor adicional de $465.000.000
($400.000.000 de Indeportes), observandose que si bien se considera viable
la justificacion para el requerimiento de recursos adicionales, no es del todo
coherente con los documentos y estudios, presentados con el proyecto
viabilizado por el Instituto y que son soporte del Convenio inicial, pues segun
se menciona en el “estudio de suelos” la presencia de roca estaba calculada
en un 40% a 60% y esta seria removida con ayuda de maquinaria.

Adicional a lo anterior y de acuerdo con la proyeccion de obra, se determind
una presunta actuacién antieconémica, debido a que la decisidén técnica
presentada y aprobada por la Entidad, lleva a que el item de obra extra O.E3
“Demolicién de roca con Crass” (cemento expansivo), represente para el
Convenio un valor de $543.155.682,70 (costo directo mas AU del 27%), que
equivalen a 48,96% con respecto al valor inicial del contrato que se pacto en
$1.109.460.593.

b) En la adicion al contrato celebrado el 20 de diciembre de 2019, se aprueba
en el articulo primero tener en cuenta el balance financiero del proyecto, tal
como lo presenta el secretario de planeacién del municipio, como se muestra
a continuacion.

ARTICULO PRIMERO: Para todos los efectos del presente convenlo se tendrd en cuenta of balance
econdmico y financiero del proyecto suscrito por el secretario de planeacidn Ervinson Alfredo Vésquez
Morales, de fecha 20 de diciembre de 2019. En el balance financiero es claro que se eliminan algunos
items, y en su defecto se incluyen uncs nuevos y/o mayores cantidades do obra, necesarios para la
correcta ejecucion de la obra.

Fuente: Aparte del contrato adicional celebrado el 20/12/2019 entre Indeportes y el Municipio de Venecia

1SO 9001

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio-PU-Arquitecta.
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Lo anterior indica, que con este contrato adicional se reconocen actividades
en cantidades que desde el inicio del convenio debieron tenerse en cuenta
en su cantidad aproximada a la realidad y no desbordada como se presento
en la proyeccién; por ejemplo para el item 3.1 “descapote a maquina” con
una cantidad inicial de 3.770m3 y en la proyeccion se indican 5.220m3, lo
que indica un exceso de 1.450m3, asi mismo para el item 3.6 “conformacion
de taludes” con cantidad inicial de 250m3 y proyectada de 961,31m3 y el item
5.2 “Acero de Refuerzo” inicial 3.334 kg y final proyectada de 13.741,9kg. Las
anteriores situaciones indican deficiencias en las etapas de estructuracion
del proceso contractual via convenio y laxitud por parte de la Entidad.

c) Consultadas las paginas de SECOP y de Gestidén Transparente, no se pudo
determinar si el plazo del Convenio fue ampliado, puesto que en las clausulas
de la Adicion no se dejo plasmada esta intencion, lo que indica que el plazo
de Convenio se encuentra vencido y la entidad ejecutora del mismo se
encuentra adelantando actividades de ejecucion de obra por fuera de los
términos del convenio,

“...En vista que la responsabilidad de la ejecuciéon contractual corresponde al
municipio de Venecia, se reitera que el convenio permanece como insumo para la
Auditoria PGA 2021, ademas de requerirse un andlisis conjunto entre la liquidacion
y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 7 del PGA 2020 al municipio de Venecia para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.

9. Con relaciébn al Convenio Interadministrativo N°398-2019, celebrado para
“Convenio Interadministrativo de cofinanciacién para la adecuacién del coliseo
cubierto del corregimiento de San José del Nus y del municipio de San Roque”
por valor de $1.200.000.000, con un plazo de 7 meses sin sobrepasar la vigencia
2019 y el cual aun se encuentra en ejecucion, en la revision del expediente
contractual, informes de supervision e informes de interventoria y en especial en
la pagina de contratacion estatal - SECOP, se observo lo siguiente: (A)

.
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a) Para cumplir con el objeto del convenio 398 de 2019, el municipio de San
Roque, celebré el contrato N°004 de 2019 con la Union Temporal Escenarios
Deportivos 2019 el 30 de julio de 2019 y fecha de inicio 6 de agosto de 2019,
en desarrollo de este contrato se presentaron 2 prorrogas (la dltima
ampliando plazo hasta el 20 de enero de 2020) y una adicion al contrato la
cual fue celebrada el 20 de diciembre de 2019, situacion que no es coherente
con la fecha de terminacion del Convenio Interadministrativo, esto es 31 de
diciembre de 2019, encontrando ademas que no hay evidencia de
celebracion de ampliacion de plazo del Convenio, lo que indica que el plazo
de Convenio se encuentra vencido y la entidad ejecutora del mismo se
encuentra adelantando actividades de ejecucion de obra por fuera de los
términos del convenio, por lo que se infiere deficiencias en las tareas de
supervision del contrato, contrarias a las obligaciones previstas en el articulo
83y 84 delaley 1474 de 2011.

b) En visita de verificacion al Convenio Interadministrativo de cofinanciacion
N°398-2019, se pudo evidenciar que el contrato se encuentra terminado en
un 100%, con fecha de liquidacién del 24 de febrero de 2020, pero sin
actuaciones de recibo y liquidacion entre Indeportes y el municipio, en dicha
visita se observé un deficiente terminado de las protecciones instaladas en
las columnas metalicas de la estructura de la cubierta del coliseo de la zona
urbana.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 15 de mayo de 2020
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario
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“...En vista que la responsabilidad de la ejecuciéon contractual corresponde al
municipio de San Roque, se reitera que el convenio permanece como insumo para
la Auditoria PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la
liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de San Roque para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.

10.Con relacién al Convenio Interadministrativo N°402-2019, celebrado para
“Convenio Interadministrativo de cofinanciacién para la adecuacion del coliseo
cubierto del municipio de Angostura” por valor de $242.557.454, con un plazo de
7 meses sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2019 y el cual se informo que se
encuentra terminado, se determiné segun la revision del expediente contractual,
informes de supervision (informe de comision del 22/11/2019) e informes de
interventoria y en especial en la pagina de contratacion estatal - SECOP, lo
siguiente: (D)

a) Segun informe de comision, el contrato de obra celebrado entre el municipio
y el Consorcio Coliseo (Lic-003-2019) para llevar a cabo la ejecucién de las
obras, que se encontraba en un avance fisico del 70%, se requirié ampliacion
del plazo del contrato con fecha fin 31/12/2019, no obstante, en el portal de
SECOP no se publicaron evidencias, de que el municipio cumpli6 el plazo de
ejecuciéon contemplado como maximo dentro del convenio para antes del 31
de diciembre.

b) Segun se determind del andlisis documental, en desarrollo de las obras, se
ejecuto el item de obra extra para “construccion de pedestales”, dado que los
existentes no estaban construidos en concreto con acero de refuerzo, sino
en bloque de concreto y posteriormente revocados, situacién irregular si se
tiene en cuenta que el proyecto, antes de la firma del convenio, surtio el
tramite de revision por la supervision de Indeportes y en este caso uno de los
items a intervenir es el mantenimiento de la estructura y cubierta en general,
lo que pudo poner en riesgo la inversion del Ente deportivo, observandose
también irregular el hecho de que en pleno desarrollo de las obras se
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recomiende al municipio, la realizacién de una patologia a la estructura y se
indique igualmente que hace falta la valla informativa, que hace parte de las
obligaciones del convenio.

Los anteriores hechos, indican deficiencias en las tareas de supervision del
convenio tal como lo establecen los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

c) Como resultado de visita de verificacidn al proyecto, realizada el 13 de mayo
de 2020 se observaron irregularidades en cada una de las columnas
metalicas, en sector cercano a las conexiones entre el pedestal y la columna,
las cuales se encuentran empatadas y con un reforzamiento realizado
inadecuadamente, por lo que no cumple las normas técnicas de construccion
(titulo f de la NSR10) y hace de ésta, una estructura vulnerable, si se
encuentra sometida a esfuerzos horizontales (viento y sismos), que pueden
requerir solicitaciones importantes de traccidn, flexion y hasta torsion,
adicionalmente se visualizaron otras irregularidades que se listan:

e Humedades en general y filtraciones por aparente mal funcionamiento del
filtro lateral o ausencia del filtro en la totalidad necesaria.

e Falta de enchapes en camerinos, lavamanos, sanitarios y de divisiones en
bafos

e Piso del escenario deportivo, mal pulido, sin demarcacion

e Tuberia recolectora de aguas lluvias conectadas horizontalmente, sin
pendiente y empotrada en muros del cerramiento

e Deficiente iluminacion

e Sin agua, sin control de acceso

e La reconstruccion de malla eslabonada, sin el correspondiente pisa malla.

.
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- F 5 4
Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020,
detalle del empalme en columnas metélicas
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

“...En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al
municipio de Angostura, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la
liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece
como insumo para la Auditoria PGA 2021

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de Angostura para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.”

.
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Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020, empozamiento de aguas en muro posterior al
escenario deportivo y presencia de humedades, ausencia de demarcacion
Elaboro: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020, estado de las placas de piso y de la demarcacion.
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

11.Para el convenio N° 403-2019 celebrado para “Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la construccién de la ciclo ruta sobre la variante, via Santa
Rosa- via Donmatias, zona urbana municipio de Entrerrios Antioquia” por valor

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co 150 9001
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

icontec
SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 35




CONTRALORIA \* 2 l\”[ l\ WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

de $723.706.151 y un plazo de 7 meses sin sobrepasar el 31 de diciembre de
2019, se pudo establecer lo siguiente: (D)

a) Parala ejecucién de este convenio, el municipio adiciono los recursos en dos
contratos de obra que venia ejecutando, referidos a pavimentacion en el
sector objeto del convenio, de lo anterior se conocié una vez revisado el
expediente contractual, informes de supervision e informes de interventoria
y en especial en la pagina de contratacion estatal — SECOP, que ambos
contratos fueron recibidos con observaciones en agosto y septiembre de
2019 por el municipio, no obstante a la fecha de la presente auditoria, se le
indico al equipo auditor que el convenio se encontraba en ejecucion, tal como
se desprende de la siguiente imagen, sin encontrar soporte de ampliacion del
plazo contractual del convenio, ni evidencia de su recibo y liquidaciéon por
parte del Instituto. De lo que se infiere un presunto incumplimiento por parte
del municipio al plazo del convenio y laxitud en las labores de supervision por
parte de Indeportes, dadas las incoherencias encontradas entre lo informado
por el Instituto y lo verificado en los documentos publicados por el municipio
de Entrerrios.

RV Informe de convenios [nteradiminists ativos JUAN CARLOS JOMHNSSON

Entreenos 2ip

Conveno N*403 DE 2019
Municipio do Entrormos
CONSTRUCCION CICLORRUTA
Avance do obra 50%
El municipio no culmimo obras on ol 2019 La nuava administracion osta rovisando
Proceso
Le fTue solicitada informe mensual de avance de obras al Municipio segun
obhgacion contrato
So anoxan fotos do avanco obra
Fuente: Apartes del correo electronico recibido el 25/03/2020, enviado por supervisor del contrato.
Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario CGA

Lo anterior fue corroborado en visita realizada el 12 de mayo de 2020, en
comparniia de los funcionarios de Indeportes y del Secretario de Obras Publicas
del municipio, en la cual se pudo constatar que efectivamente el proyecto se

.
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encuentra con un avance cercano al 42% de cumplimiento del alcance del
convenio, dado que solamente se ha adelantado la ejecucién de
aproximadamente 450ml en el tramo de la variante a Donmatias (recibido con
pendientes, que aun siguen en este estado) y los restantes metros lineales de
ciclo ruta, que estarian localizados en el tramo de la variante a Santa Rosa, se
encontraron los trabajos suspendidos, dado entre otros a que se encuentra
pendiente de movimiento de postes de electricidad, temas de redisefos.

<

Fuente: Registro fotografico captado el dia 12 de mayo de 2020, izquierda: Variante a Santa Rosa (tramo
suspendido), derecha: Variante Donmatias (discontinuidad en demarcacion y desnivel o deformaciones en el
pavimento de la ciclorruta)

Elaboro: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

“...En vista que la responsabilidad de la ejecuciéon contractual corresponde al
municipio de Entrerrios, ademas de requerirse un andlisis conjunto entre la
liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece
como insumo para la Auditoria PGA 2021

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al municipio de Entrerrios para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.”

12.En lo referido al convenio 430 de 2019 celebrado con el municipio de Puerto
Triunfo para “Construccién pista de patinaje de velocidad Alexander Serpa
Rodriguez en el casco urbano del municipio de Puerto Triunfo” con un aporte del
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Instituto de $1.393.044.551, el cual se encuentra en ejecucion, se determiné lo
siguiente: (A)

a) Un presunto incumplimiento a la clausula sexta, que se refiere al plazo y en
la cual se establecié que: “PLAZO: El presente convenio interadministrativo
tendra un plazo de ejecucion de seis meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2019”; lo
anterior en razén a que una vez revisada la contratacion que celebro el
municipio con la Unién Temporal Puerto Triunfo (contrato 229 de 2019) para
llevar a cabo el objeto de este convenio, se encontrd que el contrato en la
presente vigencia lleva dos suspensiones, siendo la dltima celebrada el
13/03/2020 por un término de 60 dias.

b) Deficiencias en la etapa de estructuracion y planeacién del presente
convenio, dado que entre las razones que se exponen para las diferentes
suspensiones de plazo, se indicaron las siguientes:

e Problemas por desafectacion de terrenos donde se ejecutan las obras de
este convenio.

e Entrega de disefios definitivos, sobre los cuales el contratista expresa que
este compromiso, no se ha cumplido completamente y que estos disefios
se deben actualizar y viabilizar por las partes.

e Se adelantaron nuevos estudios de suelos en el sitio del proyecto.

Los anteriores hechos indican, deficiencias en la planificacién y etapa de
viabilizacion de los convenios, lo cual contraviene lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre Estudios y documentos previos
al proceso de contratacion y laxitud en la supervision adelantada por el
Indeportes Antioquia.

“...En vista que la responsabilidad de la ejecuciéon contractual corresponde al
municipio de Puerto Triunfo, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la

liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece

como insumo para la Auditoria PGA 2021
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Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al municipio de Puerto Triunfo para verificar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.”

13.Para los convenios 445- 2019 celebrado para la “Construccion del centro
deportivo y recreativo la Loceria y sus obras conexas y complementarias etapa
Il en el municipio de Caldas” por $1.000.000.000 y el 446-2019 suscrito para el
“Convenio Interadministrativo de cofinanciacion para la Etapa | en la adecuacion
de la cancha de fatbol del grupo poblado mayor La Tablaza del municipio de la
Estrella” por valor de $348.788.792, segun los documentos publicados por los
municipios para los contratos de obra celebrados se tiene que: (A)

a) El convenio 445 de 2019, cuenta con ampliaciones del plazo contractual, que
no se encuentran acorde a los plazos del Convenios, de hecho, el contrato
que ejecuta el alcance de este convenio, se encuentra con una ampliacion
publicada en SECOP del 27 de marzo de 2020, lo que deja sin sustento la
ejecucion de obras por fuera del plazo del convenio.

De los anteriores hechos, la entidad no ha realizado los respectivos reportes
tanto en la plataforma de Gestién transparente, como en la pagina de
SECOP, lo que indica laxitud y falencias en las labores de supervision, tal
como lo estipulan los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

“...En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al
municipio de Caldas, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion
y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece como insumo
para la Auditoria PGA 2021

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del de actuaciones posteriores adelantadas por la Contraloria General
de Antioquia, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del municipio y de Indeportes.”

14.El Instituto Departamental de Deportes, celebro el convenio N° 448-2019 para
realizar el “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la construccion
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de la pista de Skate en el area urbana del municipio de Donmatias” por valor
inicial de $94.000.000 y final de $290.972.839 y con un plazo segun clausula
quinta de “a partir de la suscripcidén del acta de inicio, sin sobrepasar el 31 de
diciembre de 2019”. De la revision al expediente contractual se tiene: (A)

a) El proyecto original presentado por el municipio estaba presupuestado en
$602.041.917, pero Indeportes solo disponia de un monto de $94.000.000
sobre el cual firmoé el Convenio, lo que indica que el Instituto celebro este
convenio inicialmente deficitado, posteriormente celebrd la modificacion N° 1
el 20 de diciembre de 2019, por valor de $196.972.839 para un aporte total
de Indeportes de $290.972.839, no obstante, en la clausula sexta plantean
que las clausulas del convenio contintan vigentes, de lo que se infiere que
habria un incumplimiento al plazo establecido en la clausula quinta del
convenio inicial.

b) Segun informe de interventoria N° 7, para el periodo de diciembre de 2019 y
enero de 2020, se determind entre otros que la obra se encuentra con un
retraso del 38.82%, donde una de las actividades que presentan atraso es el
componente 7, Referido a la pista de Skate, tal como se evidencia a
continuacion, lo que corroboraria lo expresado con relacion al incumplimiento
del contrato y una ejecucion de items contractuales por fuera del plazo del
convenio.

Por medio de la presente la interventoria denota el estado de retraso en el cual se
encuentra la obra a la fecha 11 de enero del 2020, el porcentaje de ejecucion de la
obra se encuentra en un 61.18% vs un 100% programado, dando como resultado
un atraso del 38.82% teniendo en cuenta la programacién de cobra entregada por el
a continuacion, realizaremos un analisis de las actividades que presentan retraso

Fuente: Apartes del Informe de Gestion de Interventoria No 07 del 10 de diciembre de 2019 al 10 de enero de 2020 del
contrato de obra 153-2019-SOP
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria.
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1.01 Inst cerramiento 100% 100% 0%

i1 &
= ] 1.02 L Se ejecutaron mayores
3 tr 10 y rep 0 100% 151% -51% cantidades proyectando
. = -l la adicion
k. 1.03 Bafio portati 100% 100% 0%
L
& Se ejecutaron mayores
.§ 2'0'"5‘-1:;::":0 ona 100% 346% -246% cantidades proyectando
g la adicion
-
X Se ejecutaron mayores
202 Excavacitn en
§ o8 100% 733% -633% cantidades proyectando
la adicion
208 ST C. tubo -
circular galvanizado 27 100% 4S55% -355%
2 Corte y
tratamiento de Juntas 100% 0% 100% NoO se Inicia la actividad
z - 1T.C. barandas
hrlzmlﬂ'ob.‘ tu:ogﬂa -~ 33 100% 0% 100% NO se Inicia la actividad
<ol =4
2.1 '£°c'a"$:ézeoa' 0w 100% 0% 100% NO se inicia la actividad
<. 12 Construc.
Bancas curvas en 100% 100% 0%
concroto
< 13 Conntruc. Muro
panmeaetral con viga do
fundacion y bloque da 100%¢ 100%6 0%
concreto
Z. 14 Suministro,
t‘r,.anso(\’/.u:'nbra A 100% 0% 100% No se Inicia la actividad
ardines O iImpacto
2. 15 Soministro,
transp vy siembra de 100% 0% 100% NO se inicia la actividad
1
2.16 S T.1 de acero da
refucrzo 420 Mpa 100% 100% O%
(=] = : o de
concreto 21 Mpa para 100% 100% %
de tereno
14 Concreto 140
kg para anclaje de 100% 100% 0%
tubserrian
| OEOTS Perfilado de
terreno, 100% 100% 0%

Fuente: Apartes del Informe de Gestidn de Interventoria No 07 del 10 de diciembre de 2019 al 10 de enero de 2020 del contrato de obra N°
153-2019-SOP
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria.

c) Segun se pudo establecer de acuerdo con consulta en la plataforma de
rendicion de cuentas -Gestidn Transparente-, la entidad no ha realizado el
reporte del pago de los dineros que corresponden a este convenio,
inobservando con ello lo establecido en el articulo 41, de la Resolucién
2019500000389 del 30 de enero de 2019 de Rendicion de Cuentas de la
CGA.

d) En la visita realizada el 12 de mayo de 2020, se encontré una obra con
avance cercano al 40% en la cual los contratistas se encuentran adelantando
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y organizando los protocolos de bioseguridad para reiniciar las actividades
pendientes de ejecucion, por lo que aun se encuentra suspendida, tal como
se evidencia a continuacion, lo que corrobora el hecho de que se estan
ejecutando el alcance del convenio, por fuera del plazo contractual.

Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 12 de mayo de 2020, se aprecia estado general de las obras del Convenio
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

“...En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al
municipio de Donmatias, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la
liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece
como insumo para la Auditoria PGA 2021

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al municipio de Donmatias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.”

15.Revisado el convenio 259-2019 suscripto con la Liga Antioquefia de ciclismo,
Nit. 890906279-6, por valor de $702.810.737, cuyo objeto es “Convenio con la
Liga de Ciclismo de Antioquia, para el Fortalecimiento del Potencial Deportivo
en el departamento de Antioquia”, se observa lo siguiente: (A)

a. En los estudios previos en las paginas 8 y 9, existe una diferencia de costos
segun cuadros por actividades de la Copa Antioquia MTB Suroeste, Norte y
Copa Antioquia MBX, suroeste y oriente, en estos eventos en cada cuadro
presupuestal existe una diferencia de $1.500.000, para una diferencia
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presupuestal y contractual por un valor total en el convenio de $6.000.000.00,
en los informe de supervision no hay claridad del porqué de estos valores,
esto puede conllevar a un presunto detrimento patrimonial por este valor.
Inobservando el articulo 6 de la ley 610 del 2000 y los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011 y el manual de contratacion interno numeral 4.1.1 funciones
del comité interno de contratacion.

b. En los estudios previos en el numeral 6.1. Capacidad del personal de la
Entidad sin animo de lucro, en la plantilla del personal técnico y administrativo
de la pagina 13, que suministra la liga de Ciclismo, estan incorporando a los
sefores Jorge William Jaramillo Ceballos con cédula 70.810.561 y César
Augusto Acevedo Arango con cédula 98.632.774, como entrenadores de
MBX, igualmente estos tienen contratos de prestacion de servicios vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2019 con Indeportes- Antioquia asi:

Tabla 8: contratos de prestacion de servicios vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019

CODIGO VALOR NOMBRE IDENTIFICACION
CONTRATO | CONTRATO CONTRATISTA CONTRATISTA SIERIET) ERIREAIS
Prestacion de servicios de un entrenador
para apoyar la preparacién técnico,
050-2019 | $42.298.880,00 | CESAR AUGUSTO 1 gaq4577, tactica, teoria y condicional de los atletas

ACEVEDO ARANGO de la Liga de Ciclismo de Antioquia en la

modalidad de Bicicrés
Prestacioén de servicios de un entrenador

JORGE WILSON para apoyar la preparacién técnico,
049-2019 $68.147.530,00 | JARAMILLO 70810561-0 tactica, teoria y condicional de los atletas
CEBALLOS de la Liga de Ciclismo de Antioquia en la

modalidad de Bicicros

Fuente: Contratacion rendida en Gestion Transparente vigencia 2019
Elabor6: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

El comité interno de contratacion no deja claro si estos entrenadores al estar al
servicio de la liga estdn devengando unos honorarios y que tipo de relacion
contractual tienen, igualmente en los informes de supervision no clarifican la
situacion de los dos entrenadores de bicicrés. Inobservando el manual de
contratacion interno numeral 4.1.1 funciones del comité interno de contratacion y los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

2.1.1.2. Legalidad

.
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Como resultado de la auditoria adelantada, la legalidad obtuvo un puntaje de 99,49,
es Eficiente, debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

4. LEGALIDAD
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido Pondesacidn
1.2.1. Financiera 0 0 ]
1.2.2. De Gestion 99,45 1.00 99,45
Eficiente 6.07 1.00 99.49

Fuente: Gestion Transparente
Elaboro: Equipo Auditor

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta Gestién Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta
Gestion Contractual obtuvo un puntaje de 99,19 puntos, Es Eficiente, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacién resultante de
ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

5. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar Puntzje Atribuido Ponderacian
1.2.1. Oportunidad en la Rendicidn de la Cuenta 97.97 0,10 9,80
1.2.2. S\uﬁciemra [Diligenciamiento Formatos y 99,32 0.30 79,50
1.2.3. Calidad [Veracidad) 99.32 0.60 59.59
Eficiente 2.42 1.00 99.19

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.2. Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal Interno obtuvo un
puntaje de 84.31 puntos, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos

iy
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y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

6. CONTROL FISCAL INTERNO
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar

1.7.1. Evaluacion de Controles 93.06 0.30 78
1.7.2. Efectividad de los Controles 80.55 0.70 56,19
Eficiente 10.28 1.00 84.31

Fuente: Gestion Transparente
Elaboro: Equipo Auditor

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

16.En la muestra contratacion por prestacion de servicios de la vigencia 2019,
del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia, se evidencio que las
hojas de vida de la funcién puablica y la declaracién de bienes de personas
natural y juridica, no estan diligenciadas en su totalidad y firmadas por el jefe
de Recurso Humano o de Contratos, Inobservando los articulos 1, 13y 14 de
la ley 190 de 1995 vy los articulos 2.2.17.3 y 2.2.17.7 del decreto 1083 del
2015 de los Sistemas de Informacién y Gestion del Empleo Puablico, ver tabla
de los siguientes contratos. (A)

CODIGO VALOR IDENTIFICACION

CONTRATO | CONTRATO $ NOMBRE CONTRATISTA CONTRATISTA

074-2019 68.147.530 | GONZALO BERRIO CALLE 70107045
026-2019 68.147.530 | LIBARDO ANTONIO HOYOS CARMONA 8395754
049-2019 68.147.530 | JORGE WILSON JARAMILLO CEBALLOS 70810561-0
053-2019 68.147.530 | JOHN JAIME GONZALEZ JIMENEZ 98534661
023-2019 68.147.530 | REGLA SANDRINO ISQUIERDO 313545
037-2019 68.147.530 | PABLO ABREU CALDERIN 293409
044-2019 68.147.530 | ABELARDO PARRA LEMOS 15368469
057-2019 68.147.530 | ENMANUEL HOYOS VICTORIA 16708074
056-2019 68.147.530 | MOISES ALFREDO REQUENA PINA 530415
094-2019 68.147.530 | RUBEN DARIO ARROYAVE RESTREPO 98554081
064-2019 68.147.530 | DIEGO ALEJANDRO MEDINA GOMEZ 98558934
33-2019 68.147.530 | HERNAN DARIO GIRALDO CORREA 15318131
179-2019 70.191.454 | DIEGO LUIS TORRES RESTREPO 70565577
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CODIGO VALOR IDENTIFICACION
CONTRATO | CONTRATO $ NOMBRE CONTRATISTA CONTRATISTA
180-2019 70.191.454 | MARIA ELENA ORTIZ MARIN 43627874
011-2019 75.786.419 | MIGUEL ANGEL RAMIREZ VELEZ 1042063929
101-2019 79.385.668 | ANGELO MAURICIO BLACK GIRALDO 94385122
017-2019 84.869.547 | ANGEL HORACIO BARROS HERNANDEZ 71773738
005-2019 85.710.006 | ALBA LUCIA LONDO?0 VALENCIA 21954406
024-2019 87.312.851 | RAUL DIAZ QUEJADA 70128720
159-2019 91.397.973 | DANIEL SANTIAGO ESFORZADO ARMENGOL 804693
009-2019 92.845.006 | PAULA PIZANO SANCHEZ 43184528
199-2019 99.973.900 | JUAN FERNANDO BETANCUR GONZALEZ 98620041
004-2019 109.250.000 | LUIS EDUARDO CUERVO TAFUR 71649778

Fuente: Contratacion rendida en Gestién Transparente vigencia 2019
Elaboré: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

2.1.3. Gestién Ambiental
Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria
2.1.4. Rendicién de la Cuenta Anual.

Como resultado de la Auditoria adelantada, la Rendicién de Cuentas Anual del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA con plazo al 28 de febrero del 2020 de acuerdo con lo establecido en
la Resolucion Interna N°2019500002096 de 26 de noviembre de 2019, de la
Contraloria General de Antioquia, se encontrd: que la Entidad cumplié con lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Resolucion en mencion.

2.2. CONTROL FINANCIERO
Como resultado de la auditoria adelantada al componente de Control Financiero, se

encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen hallazgos de
auditoria:

2.2.1. Factor Estados Contables

Como resultado de la auditoria adelantada a los estados contables se obtuvo un
puntaje de cero (0), debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que
se relacionan a continuacion, arrojando como concepto de Opinién: Adversa o

1SO 9001
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10 ESTADOS CONTABLES
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar Walor Atribuida

3.1.1. Total inconsistencias $ {millones) 122311554504.00
3.1.2. Indice de inconsistencias (%) 24,00
Adversa o negativa 0

Fuente: Libros oficiales de contabilidad, soportes aportados por Indeportes
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

17. La Resolucién 0006 del 14 de diciembre de 2017, por medio del cual se
adopta el Manual de Politicas Contables del Instituto Departamental de
Deportes de Antioquia, debe ser revisado y actualizado a las modificaciones
posteriores a la expedicidon de la Resolucidén 533 de 2015, ya que las normas
para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
economicos, de las Entidades de Gobierno deben ser actualizadas de
acuerdo al parrafo 4, del numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables,
procedimientos y funciones de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion. (A)

GRUPO 11- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
18.Una vez realizado el proceso de conciliacion de saldos con la cuenta 1110-

Deposito en Instituciones Financieras, el boletin de caja y las conciliaciones
bancarias al 31 de diciembre de 2019, se observa la siguiente inconsistencia:

Las conciliaciones bancarias registran notas pendientes por identificar para ser
contabilizadas del afio 2018, lo cual genera una subestimacién por $6,621,450,
como se puede apreciar en el cuadro adjunto, lo cual contraviene la politica
contable 2.1 Efectivo y equivalentes al efectivo, partidas conciliatorias: Las
partidas conciliatorias pendientes de legalizar no deben superar los 90 dias de

C
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antigiiedad, ademas tampoco se encuentran reconocidas en la cuenta contable
240720-Recaudos por Clasificar.

BANCO CTA NRO VALOR OBSERVACION
OCCIDENTE AHORROS 415833672 265.350 Consignaciones no contabilizadas del 04/01/2018
OCCIDENTE AHORROS 415833672 5.390.100 Consignaciones no contabilizadas del 04/01/2018
OCCIDENTE AHORROS 415833672 966.000 Consignaciones no contabilizadas del 04/03/2019

Fuente: Cpnciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2019.
Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

Lo anterior, incumple lo establecido por la Contaduria General de la Nacion,
numerales 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016; el numeral 1.2.6.
Formalizacion, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos
y costos del instructivo 001 de 2019, y el Concepto No. 20192300022801 del 06-
06-2019 de la Doctrina Contable. Ademas de la politica contable 2.1 Efectivo y
equivalentes al efectivo, partidas conciliatorias y controles contables y
administrativos. (A)

GRUPO 13- CUENTAS POR COBRAR

19.Verificado el soporte del resumen de cartera por edades de las cuentas por
cobrar al 31 de diciembre de 2019, con el saldo registrado en el Grupo 13-
Cuentas por Cobrar, se observa incertidumbre por $110.318.195, la cual no
fue identificada en el auxiliar contable de dicha cuenta.

o | oevowmacon | 00N [ SNOSRIONTE [ prenencin
1337 Transferencias Por Cobrar 22,985,925,039 | 23,437,114,469 -451,189,430
1384 Otras cuentas Por Cobrar 1,618,371,746 1,056,864,121 561,507,625

TOTALES | 24.604.296.785 | 24,493,978,590 110,318,195

Fuente: Libro Mayor al 31/12/2019 y Cuadro Resumen Cartera por Edades
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralor Auxiliar-Contadora

Lo anterior, inobserva lo establecido por la Contaduria General de la Nacion,
numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion de la
Resolucién 193 de 2016, Manuales de politicas contables, contraviene la
politica contable 2.2 Cuentas por cobrar Manuales de politicas contables,
procedimientos, Controles contables y administrativos, 1. Control de saldos de
cuentas por cobrar de la Resolucion 0006 de 2017 de Indeportes y el numeral

1SO 9001
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1.2.2. Conciliacion entre las areas que generan informacién contable y 1.2.6.
Formalizacion, soporte y actualizacién de derechos, obligaciones, ingresos,
gastos y costos del instructivo 001 de 2019. (A)

20.En la relacion del resumen de cartera, se observa la cuenta de cobro 457 del
15 de mayo de 2019 a nombre de FEDELIAN, por valor de $1.056.721.468,
producto del proceso sancionatorio del acuerdo con Radicado S2019000432,
que dictamina el incumplimiento del Convenio 157 de 2017, amparado en la
Gnica poliza de cumplimiento Nro. 65-44101149302 expedida por Seguros
del Estado,

Por este mismo proceso sancionatorio se elabordé Cuenta de cobro 465 de mayo
31 de 2019 a nombre de SEGUROS DEL ESTADO por valor $1.056.721.468, la
cual fue cancelada el 16 de julio de 2019 a Indeportes, segiin comprobante de
ingreso 5699. Pero al 31 de diciembre de 2019 aun sigue pendiente la cuenta de
cobro a nombre de FEDELIAN, por razones que expresa la Tesoreria: “no se
podia anular la cuenta de cobro de FEDELIAN hasta tanto todo el proceso fuera
cerrado totalmente”, lo anterior indica que, al 31 de diciembre de 2019, se no
habian realizado los procesos de cierre de dicho proceso sin justificacion.

Lo anterior se puede considerarse como una doble contabilizacién, generando
un posible derecho inexistente. Incumpliendo lo establecido por la Contaduria
General de la Nacién numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion de la Resolucion 193 de 2016, contraviene la politica contable 2.2
Cuentas por cobrar Manuales de politicas contables, procedimientos, Controles
contables y administrativos, 1. Control de saldos de cuentas por cobrar de la
Resolucién 0006 de 2017 de Indeportes y el numeral 1.2.2. Conciliacion entre
las areas que generan informacién contable y 1.2.6. Formalizacién, soporte y
actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos del instructivo
001 de 2019. (A)

21.La cartera del Instituto se encuentra concentrada en tres (3) entidades
discriminadas asi:

Departamento de Antioquia, por $ 21.647.374.628 por concepto de traslados
del PAC (regazo) de diciembre de 2019 de $10.164.555.030, por Decreto de

1SO 9001

—‘ I::Net —i

ezt

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 49

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

D leonlec
§C1827-1



CONTRALORIA \* 2 l\HL ]L AR

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

incorporacion $11.080.000.000 y cumplimiento Ordenanzas 25E/07 y 39/98
IDEA-FLA. $402.819.598. De acuerdo a lo manifestado por el Contador y el
Tesorero se realizé la gestion de cobro presencial de parte de Indeportes a la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia hasta el 30 diciembre de
2019 y no se realizé traslado alguno de parte de dicha Secretaria.

Coldeportes, por $1.222.212.379 por concepto de cofinanciacion de convenios
del afo 2017 para infraestructura deportiva, la Entidad manifiesta: “Coldeportes
efectia los desembolsos de acuerdo a la ejecucion de los proyectos, en
coordinacion entre infraestructura y la subgerencia financiera directamente”,
pero no se obtuvo relacion de dichos convenios y su estado para verificar la
ejecucion con los auditores de Obra Publica.

Municipio de Turbo, por $499.786.729 por concepto de terminacion anticipada
de convenio interadministrativo de cofinanciacion para infraestructura deportiva,
no tiene detalle del contrato y de su fecha. Se han realizado gestiones de cobro
con el municipio via telefénica y correos electronicos pero el municipio, no da
respuesta clara sobre dichos recursos.

Municipio de Nechi, por $46.760.985, Convenio 995/2017 construccion de
cerramiento y realce de la cancha de futbol 20 de enero en la cabecera. Se han
realizado gestiones de cobro con el municipio via telefénica y correos
electrénicos pero el municipio, no da respuesta clara sobre dichos recursos

Municipio de Uramita, por $13.122.400, reintegro de recursos no ejecutados
del contrato 343 de 2017 correspondiente al IVA telefonia mévil. Se han
realizado gestiones de cobro con el municipio via telefénica y correos
electrénicos pero el municipio, no da respuesta clara sobre dichos recursos

Lo anterior contraviene la politica contable 2.2 Cuentas por cobrar Manuales de
politicas contables, procedimientos, Controles contables y administrativos, 1.
Control de saldos de cuentas por cobrar de la Resoluciéon 0006 de 2017 de
Indeportes y el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas que generan
informacion contable y 1.2.6. Formalizacion, soporte y actualizacion de
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derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos del instructivo 001 de 2019 de
la Contaduria General de Nacion. (A)

Esta observacion queda como insumo de seguimiento para la proxima
Auditoria Regular programada por la Contraloria General de Antioquia.

GRUPO 19- OTROS ACTIVOS
22.El Grupo 19-Otros Activos, registra saldo por 186.849.005.859, discriminado
por subcuentas asi: (A)

a) La cuenta 1908-Recursos Entregados en Administracién contabiliza un saldo
de $ 95.362.986.937, que corresponden a contratos que se encuentran en
ejecucion y sus recursos fueron entregados al IDEA, Convenios con ligas
deportivas y otros de vigencias anteriores al 2019, se consult6é en las notas
a los Estados Financieros sobre dicha situacion y no se encontré comentario
alguno que justifique dichos saldos, el cuadro adjunto corresponde a soporte
aportado por la Entidad nos muestra al detalle el saldo de la cuenta 1908-
Recursos entregados en Administracion.

Recursos Entregados en Administracién
Concepto dic-19

Convenios Interadministrativos (EDESO, Teleantioquia y

Plaza Mayor) 1,314,790,206
Convenios Ligas Deportivas 7,090,543,734
Contrato Interadministrativo N° 175/2017 IDEA 2,228,740,844
Acta Ejecuciéon 1 Convenio Marco N° 057 IDEA 30,813,558,533
Contrato 085/18 de mandato Metroparques 5,171,709
Contrato 082/18 de Mandato Teleantioquia 184,820
Acta Ejecucién 2 Convenio Marco N° 057 IDEA 34,871,425,643
Contrato 505/19 Continuacién Central Park 18,759,740,697
Contrato 414/19 Interadministrativo Teleantioquia 804,270
Rendimientos convenios 278,026,481
TOTAL 95,362,986,937

Fuente: Soporte aportado por el Contador de Indeportes.
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contralor Auxiliar.
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» Los recursos de los contratos 175/2017, 057 actas 1 y 2, contrato 505/19
presupuestalmente ya se entregaron, y se encuentran en el IDEA en cuentas
individuales, estos recursos fueron entregados en administracion para
realizar proyectos de Ciclo- infraestructuras, escenarios deportivos y
Autédromo.

» Los convenios con las Ligas Deportivas cuyo responsable es Altos Logros,
en sus rendiciones no cuenta con un procedimiento establecido para que se
rinda la informacién oportunamente para su conciliacion y legalizacion
correcta, los recursos se encuentran pendientes de conciliacion y
legalizacion con las Ligas Deportivas son de $7.090.543.734

» Los recursos por Convenios Interadministrativos (EDESO, Teleantioquia y
Plaza Mayor, Contrato 085/18 de mandato Metroparques, Contrato 082/18
de Mandato Teleantioquia, Contrato 414/19 Interadministrativo Teleantioquia
que suman $1.320.951.005, son contratos o convenios que la contabilidad

no ha podido legalizar producto de la falta de informacion que no remiten los
supervisores para su legalizacién o seguimiento en el proceso contable

Lo anterior genera incertidumbre por $8.411.494.739, inobservando lo
establecido por la contaduria General de la Nacion numeral 3.2.3.1 Soportes
documentales y 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias, de la
Resolucién 193 de 2016 y los numerales 1.2.2. Conciliacién entre las areas
de la entidad que generan informacién contable y 1.2.4 Existencia real de
bienes, derechos, obligaciones y documentos soportes idéneos del
Instructivo 001 de 2019.

b) La cuenta 1986-Activos diferidos, corresponde a gastos por transferencias
condicionadas de convenios interadministrativos con los municipios del
Departamento de Antioquia por $68.831.651.712. Frente a la legalizacion de
las transferencias condicionadas (convenios de cofinanciacion con los
Municipios del Departamento), sigue pendiente por parte de Fomento para
que rindan la informacion pertinente y poder legalizarlos, algunos municipios
no han realizado las correspondientes rendiciones, y otros no contemplaron
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la devolucion del dinero no ejecutado, es por esta razdn que la persona
idonea para legalizar estos recursos son los supervisores de cada contrato.

Lo anterior genera incertidumbre por $68.831.651.712, dado que dichas
partidas no se encuentran consolidadas con los correspondientes municipios
y supervisores de dichos contratos. Inobservando lo establecido por la
contaduria General de la Nacién numeral 3.2.3.1 Soportes documentales y
3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias, de la Resolucion 193
de 2016 y los numerales 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que
generan informacion contable y 1.2.4 Existencia real de bienes, derechos,
obligaciones y documentos soportes idéneos del Instructivo 001 de 2019.

Esta observacion queda como insumo de seguimiento para la préxima
Auditoria Regular programada por la Contraloria General de Antioquia.

GRUPO 23-PRESTAMOS POR PAGAR

23.Una vez revisados los pagarés 16885 y 16886, se observd que dichos
pagares vienen de reestructuracion de los Contratos Nro. 0145y 0178 de los
afios 2011 y 2009 respectivamente. La reestructuracion hace parte de las
operaciones de manejo de la deuda publica, en el caso de INDEPORTES de
préstamos por pagar al IDEA, que consiste en no incrementar el
endeudamiento neto de la Institucién y contribuir a mejorar el perfil de la
deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no constituyen un nuevo
financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

De acuerdo a lo anterior se observo que la reestructuracion realizada al Contrato
Nro. 0145 en los afios 2014 y 2016, si modifico el capital a reestructurar en el
afo 2014 de $9,308,050,570 y se reestructuro por $10,308,050,570 y en el afio
2016 el saldo a reestructurar $8,925,102,226 y se reestructuro por
$9,541,203,366; para el Contrato Nro. 0178, se presentd en el afio 2011 donde
el saldo a reestructurar $7.493.609.693 y se reestructuro por $7.500.000.000, lo
que implico una adicibn a los montos contratados o incremento en el
endeudamiento, lo que debié tramitarse como la contratacion de un nuevo
credito, como se puede apreciar en los cuadros adjuntos.
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CONTRATO Nro. 0145

SALDO CAPITALA LA
FECHA PAGARE TASA PLAZO DESEMBOLSO FECHA DE OBSERVACION
REESTRUCTURACION
3/11/2011 | 14223 | 0.035 | 3p | 10,500,000,000 9,308,050,570 | PRESTAMO INICIAL
01/17/2014 | 15084 | 0.035 | 75 |10,308,050,570 8,925,102,226 | RESTRUCTURACION
02/18/2016 | 15359 | 0.035 | &5 9,541,203,366 5,211,096,733 | RESTRUCTURACION
01/17/2018 | 16886 | 0,400 | 7 5,211,096,733 4,212,977,543 | RESTRUCTURACION

Fuente: Informe histérico de Prestamos del IDEA.
Elabord: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

CONTRATO Nro. 0178

SALDO CAPITALA LA
FECHA PAGARE TASA PLAZO DESEMBOLSO FECHA DE LA OBSERVACION
REESTRUCTURACION
11/18/2009 | 12666 | 0,035 | 15 | 7500,000,000 7,493,609,693 | DESEMBOLSO INICIAL
18/6/2011 | 12715 | 0,035 | 13 | 7,500,000,000 3,612,296,695 | REESTRUCTURACION
18/12/2013 | 15073 | 0,035 | 77 | 3612,296,696 3,349,496,441 | REESTRUCTURACION
18/5/2016 | 15357 | 0,035 | 55 | 3,349496,441 1,829,386,642 | REESTRUCTURACION
01/15/2018 | 16885 | 0,400 | 7 | 1,829,386,642 1,478,990,939 | REESTRUCTURACION

Fuente: Informe historico de Prestamos del IDEA.
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar.

Ademas, en enero del afio 2018 se realiz6 nuevamente reestructuracion a dichos
Contratos con los pagarés: Nro.16885 por $5.211.096.733 y Nro. 16886 por
$1,829,386,642, no hubo incremento de endeudamiento, que no mejoro el perfil
de la deuda ya que la tasa de interés contratada fue de DTF+4.0 estando en
DTF+3.5, el plazo que se encontraba en 55 meses paso a 72, incluidos 12 meses
de gracias, no se observaron estudios para tomar dicha decision y determinar
gue no se generaba un posible detrimento patrimonial con la hueva negociacion.

Producto de la reestructuracion de la Deuda con el IDEA, en enero de 2018,
donde se hubo cambio de tasa del DTF+3.5 a DTF+4.0, con plazo de 72 meses
incluido periodo de gracia de 12 meses, se determina por ambos pagares un
presunto detrimento patrimonial de $70.545.354, entre los afios 2018 y 2019,
en el marco del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126
del Decreto Ley 403 de 2020, reflejado en el cuadro adjunto: (D) (F)

PAGARE 16885

TASA TASA
FECHA CAPITAL DTF + 4.0 INTERESES DTF + 3.5 INTERESES DIFERENCIA
www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co IS0 9001
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20180216 | 5,208,447,759| 10.06500003 | 43,685,856 9.565 41,515,669 2,170,187
20180316 | 5,205,808,811 | 9.730000097 | 42,210,434 | 9.2300001 40,041,347 2,169,087
20180417 | 5,204,511,697 | 9.578000078 | 40,253,917| 9.0780001 39,372,131 881,786
20180518 | 5,204,511,697 | 9.188999926 | 39,853,548 | 8.6889999 37,685,001 2,168,547
20180618 | 5,204,511,697 | 8.680000013| 37,645,968 8.18 35,477,421 2,168,547
20180718 | 5,204,511,697 | 8.560000053| 37,125,517 | 8.0600001 34,956,970 2,168,547
20180817 | 5,203,279,963 | 8.519999989 | 35,720,299 8.02 34,775,254 945,045
20180913 | 5,197,129,975| 8.794000001 | 38,086,301 8.294 35,920,830 2,165,471
20181018 | 5,197,129,975| 9.928333262 | 42,999,032 | 9.4283333 40,833,561 2,165,471
20181116 | 5,194,710,423| 8.380000002 | 36,276,394 7.88 34,111,932 2,164,463
20181218 | 5,194,710,423 8.91866661 | 38,608,242 | 8.4186666 36,443,779 2,164,463
MAYOR VALOR CANCELADO POR CAMBIO DE TASA ANO 2018 21,331,610
TASA TASA
FECHA CAPITAL DTF + 4.0 INTERESES | DTF+3.5 INTERESES | DIFERENCIA
20190116 | 5,192,245,821 | 8.540000113| 36,951,483 | 8.0400001 34,788,047 2,163,436
20190218 | 5,105,394,209 9.07933338 | 39,285,109 | 8.5793334 36,500,732 2,784,377
20190318 | 5,018,542,597 8.54000005 | 36,333,389 8.04 33,624,236 2,709,153
20190412 | 4,924,589,748 | 6.792000215| 28,404,952 | 6.2920002 25,821,266 2,583,686
20190516 | 4,835,407,163 | 9.649999946 | 39,601,909 | 9.1499999 36,869,979 2,731,930
20190611 | 4,740,544,893 | 7.099999905| 28,609,492 | 6.5999999 26,072,997 2,536,495
20190718 | 4,653,693,281 | 10.47800004 | 41,392,858 9.978 38,695,460 2,697,398
20190815 | 4,563,584,084 | 7.560000085| 29,318,268 | 7.0600001 26,849,087 2,469,181
20190916 | 4,474,590,122 | 8.726666512 | 33,187,397 | 8.2266665 30,675,801 2,511,596
20191017 | 4,386,680,767 | 8.789666747 | 32,775,130 | 8.2896667 30,303,435 2,471,695
20191118 | 4,299,829,155| 8.653666682 | 31,634,061 | 8.1536667 29,216,145 2,417,916
20191218 | 4,212,977,543 | 8.430000052 | 30,206,300 | 7.9300001 27,840,760 2,365,540
MAYOR VALOR CANCELADO POR CAMBIO DE TASA ANO 2019 30,442,404
‘ TOTAL 2018-2019 51,774,014
PAGARE 16886
FECHA CAPITAL DTF + 4.0 INTERESES DTF+3.5 INTERESES DIFERENCIA
20180216 | 1,828,456,704 10.0649997 | 15,336,180 ‘ 9.5649997 ’ 14,574,323 ‘ 761,857 ’
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20180316 | 1,827,530,287 | 9.72999971 | 14,818,224 | 9.2299997 | 14,056,753 761,471
20180417 | 1,827,074,926 | 9.186710239 | 14,131,377 | 8.6867102| 13,226,059 905,318
20180518 | 1,827,074,926 | 9.188999839 | 13,990,826 | 8.6889998| 13,229,545 761,281
20180618 | 1,827,074,926 | 8.680000023 | 13,215,842 8.18| 12,454,561 761,281
20180718 | 1,827,074,926| 8.55999969 | 13,033,134 8.0599997 | 12,271,853 761,281
20180817 | 1,826,642,519 | 8.520000017 | 12,539,825 8.02| 12,208,061 331,764
20180913 | 1,824,483,529 | 8.793999829 | 13,370,423 | 8.2939998| 12,610,222 760,201
20181018 | 1,824,483,529 | 9.928333203 | 15,095,067 | 9.4283332| 14,334,866 760,201
20181116 | 1,823,634,130 | 8.380000234 | 12,735,045| 7.8800002| 11,975,198 759,848
20181218 | 1,823,634,130| 8.918666597 | 13,553,654 | 8.4186666| 12,793,806 759,848
MAYOR VALOR CANCELADO POR CAMBIO DE TASA 8,084,352
20190116 | 1,822,768,917 | 8.539999852 | 12,972,039 | 8.0399999| 12,212,552 759,487
20190218 | 1,792,279,140 | 9.079333231| 13,791,272 | 8.5793332| 12,813,800 977,472
20190318 | 1,761,789,363 | 8.539999857 | 12,755,053 | 8.0399999| 11,803,989 951,064
20190412 | 1,728,806,654 | 6.79200014 | 9,971,728 | 6.2920001 9,064,710 907,018
20190516 | 1,697,498,574 | 9.649999415| 13,902,486 | 9.1499994 | 12,943,426 959,060
20190611 | 1,664,196,608 | 7.100000545| 10,043,534 | 6.6000005 9,153,082 890,452
20190718 | 1,633,706,831 | 10.47799996 | 14,531,210 9.978 | 13,584,272 946,938
20190815 | 1,602,073,459 | 7.559999974 | 10,292,353 7.06 9,425,532 866,821
20190916 | 1,570,831,597 | 8.726666509 | 11,650,634 | 8.2266665| 10,768,923 881,711
20191017 | 1,539,970,493 | 8.789666586 | 11,505,905| 8.2896666 | 10,638,202 867,703
20191118 | 1,509,480,716 | 8.653666587 | 11,105,326 | 8.1536666 | 10,256,502 848,824
20191218 | 1,478,990,939 | 8.429999976 | 10,604,102 7.93 9,773,665 830,437
MAYOR VALOR CANCELADO POR CAMBIO DE TASA 10,686,988
TOTAL 2018-2019 18,771,340

TOTAL POR PAGARE 16885 Y
16886 70,545,354

Fuente: Ir]forme histérico de Prestamos del IDEA.
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

Lo anterior desacata el Decreto 2681 de 1993, articulo 5: Operaciones de manejo
de la deuda publica. Constituyen operaciones propias del manejo de la deuda
publica las que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y
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contribuyan a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto
no constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre otras, la
refinanciacion, reestructuracion, renegociacién, reordenamiento, conversion o
intercambio, sustitucién, compra y venta de deuda publica, los acuerdos de pago, el
saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones de cobertura de riesgos,
la titularizacién de deudas de terceros, las relativas al manejo de la liquidez de la
Direccion del Tesoro Nacional y todas aquellas operaciones de similar naturaleza
que en el futuro se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversién de deuda publica se podran realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o
incentivar proyectos de interés social o de inversion en sectores prioritarios.

Paragrafo. - Las operaciones que impliquen adicién al monto contratado o incremento en el
endeudamiento neto de la entidad, deberan tramitarse conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto para la Contratacion de nuevos empréstitos.

GRUPO 24-CUENTAS POR PAGAR

24.Verificado el saldo al 31 de diciembre de 2019 del Grupo Contable 24-
Cuentas por pagar con el soporte de conciliacién de las cuentas por pagar
constituidas mediante la Resolucion Nro. S2020000047 del 20 de enero de
2020, presenta las siguientes inconsistencias:

a) Las cuentas por pagar presupuestales constituidas por $12,097,834,155, con
respecto a las cuentas por pagar contables de $11,917,337,012, se observa
una diferencia de $-180,497,143, lo cual indica una subestimacién en el
saldo contable.

CUENTA SALDO SALDO

CONTABLE DENOMINACION CONTABLE CONSTITUCION DIFERENCIA
2401 Adqqis_icién de Bienes y

Servicios 9,723,370,248 9,728,542,380 -5,172,132

2403 Transferencias por Pagar 1,600,557,467 1,600,469,910 87,557

2430 Subsidios Asignados 523,949,061 523,949,061 0

2460 Otras Cuentas por Pagar 69,460,236 244,872,804 | -175,412,568

TOTALES 11,917,337,012 12,097,834,155| -180,497,143

C
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Fuente: Soporte Conciliacion Cuenta Contable 24
Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar.

Ademas, la constitucion de las cuentas por pagar presupuestales por
$12.097.834.155, no concilian con el saldo que resulta de $4.925.076.763
entre la columna de obligaciones por $219.238.408.258 menos la columna
de pagos por $214.313.331.495. Dicha diferencia puede indicar que se
encuentran constituidas cuentas por pagar de vigencias anteriores, que se
encuentran aun pendientes por cancelar y que se trata de vigencias
expiradas pasivos-exigibles, puesto que ya estaban constituidas en la
respectiva vigencia.
b) También en dicha Resolucién se constituyeron cuentas por pagar sin
afectacion presupuestal, que corresponden a recursos de terceros retenidos
por estampillas, retenciones tributarias, otras y rendimientos financieros por
$3.856.014.300, cuando las cuentas contables por dichos conceptos
registran un saldo de $4.720.722.434, lo cual indicaria una sobrestimacion
en las cuentas contables de $864.708.134.

CUENTA SALDO SALDO
CONTABLE DENOMINACION CONTABLE CONSTITUCION DIFERENCIA
2407 Recursos de Terceros -3,240,709,526 2,431,445,743 | -809,263,783
2424 Descuentos de Nomina -55,532,908 88,557 -55,444,351
2436 Retencion en la Fuente -1,424,480,000 1,424,480,000 0
TOTALES -4,720,722,434 3,856,014,300 | -864,708,134

Fuente: Soporte Conciliacion Cuenta Contable 24

Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar.

Lo anterior desacata lo establecido por la Contaduria General de la Nacion,
Resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.3 Sistema documental, 3.2.9
Coordinacion entre las diferentes dependencias, 3.2.10 Registro de la
totalidad de las operaciones, 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, y del
Instructivo 001 de 2019 los numerales 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes,
1.2.2. Conciliacion entre areas de la entidad que genera informacion contable
y 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soportes idéneos. (A)

GRUPO 27-Provisiones
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25.El saldo que se encuentra en el Grupo contable 27-Povisiones, corresponde
a litigios y demandas administrativas por $715.572.067, verificado el soporte
rendicion procesos judiciales, se observa que dicha rendicion viene con el
detalle suficiente para determinar la provision de los mismos. El manual de
politicas contables contiene la politica 2.11 Provisiones donde indica como
debe ser el reconocimiento y revelaciones para su registro contable de
acuerdo al cuadro adjunto:

SITUACION RECONOCIMIENTO REVELACIONES

Si el Instituto posee Se procede a Se exige revelar

una obligacion presente | reconocer una informacion sobre la
que probablemente provision por la mejor provision.

exija una salida de estimacion del valor de

recursos. la obligacion.

Si Instituto posee una No se reconoce Se exige revelar
obligacion posible, o provision. informacion sobre el
una obligacion pasivo contingente.

presente, que pueda o
no exigir una salida de

recursos.

Si Instituto posee una No se reconoce No se exige revelar
obligacion posible, o provision. ningun tipo de

una obligacion presente informacion

en la que se considere
remota la posibilidad
de salida de recursos.

Fuente: Manual de Politicas Contables de Indeportes
Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

La relacion de procesos judiciales, identifica los procesos que se encuentran en
situacién de probablemente y reconocidos por la mejor estimacién del valor de la
obligacion en $4,985,021,694, registrandose asi una subestimacion de
$4,269,449,627, con respecto al valor provisionado contablemente.

Lo anterior desacata lo establecido por el Manual de Politicas Contables, Resolucion
00006 del 14 de diciembre de 2017, articulo 1, numeral 4, literal b), numeral 11, por
la Contaduria General de la Nacién, Resolucion 116 del 2017, articulo 3, numeral 1
y Resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.10 Registro de la totalidad de las
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operaciones, 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y del Instructivo 001 de 2019,
numerales 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2. Conciliacion entre areas
de la entidad que genera informacion contable. (A)

GRUPO 29 OTROS PASIVOS

26.El Grupo 29-Otros Pasivos, registra saldo por $120.138.936.752, de los
cuales $117.002.616.002, se encuentran en la cuenta 2902-Recursos
Recibidos en Administraciébn, que corresponden a contratos que se
encuentran en ejecucion y sus recursos fueron recibidos del IDEA, contratos
de vigencias anteriores al 2019 con diferentes entidades, recursos para
infraestructura educativa y fortalecimiento deportivo que se deben encontrar
liquidados y posiblemente fueron ejecutados.

Ademas, al realizar el cierre fiscal de la vigencia 2019 estos recursos deben
encontrarse en caja, se consulté en las notas a los Estados Financieros sobre
dicha situacién y no se encontré6 comentario alguno que justifique el porqué del
retraso para la legalizacion de dichos recursos, el cuadro adjunto que
corresponde a soporte aportado por la Entidad nos muestra al detalle el saldo
de la cuenta 2902-Recursos recibidos en Administracion.

Recursos Recibidos en Administracion
Tercero N° Convenio Valor
Municipio de Envigado Acta 1 Conv. 920/16 624,795,735
Municipio de Itagli Acta 1 Conv. 920/16 310,000,000
Municipio de Caldas Acta 1 Conv. 920/16 310,000,000
Municipio de Copacabana Acta 1 Conv. 920/16 309,970,960
Instituto Para el Desarrollo de Antioquia IDEA Acta 1 Conv. 057/17 30,000,000,000
Secretaria de Infraestructura 4600007673 7,179,077,555
Municipio EI Carmen de viboral 175/17 600,000,000
Municipio El Santuario 175/17 525,000,000
Municipio Betulia 986/17 401,028,856
Municipio Cafiasgordas 992/17 280,000,000
Municipio Cocorna 988/17 100,000,000
Municipio Concordia 985/17 359,023,265
Municipio Copacabana 981/17 150,000,000
www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co IS0 9001 w
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES

D leonlec

SC1827-1

60



CONTRALORIA \ 2 “H‘ “ WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Recursos Recibidos en Administracion
Tercero N° Convenio Valor

Municipio Entrerrios 1132-1135/17 146,586,000
Municipio Frontino 1000/17 150,000,000
Municipio Gomez Plata 998/17 132,166,404
Municipio Guadalupe 980/17 132,567,770
Municipio Guarne 982-984/17 223,307,010
Municipio Gautape 993/17 210,000,000
Municipio Nechi 995/17 46,760,985
Municipio San Carlos 978/17 310,000,000
Municipio San Pedro de los Milagros 1002/17 126,801,401
Municipio San Roque 999/17 358,054,872
Municipio Santo Domingo 987/17 50,000,000
Municipio Sopetran 983/17 379,231,158
Municipio Toledo 990/17 647,721,854
Municipio Valparaiso 979/17 111,303,206
Municipio de Angostura 1248/17 248,098,122
Secretaria de Infraestructura AS200025/17 42,318,980,616
Municipio de Caracoli 1274/17 256,463,356
Instituto Para el Desarrollo de Antioquia IDEA Acta 2 Conv. 057/17 30,000,000,000
Rendimientos Financieros Convenios 5,676,877

TOTAL 117,002,616,002

Fuente: Soporte aportado por el Contador de Indeportes.
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contralor Auxiliar.

El recurso recibido en administracion parte del IDEA hace parte del contrato 057
de 2017, Acta 1 $30.000.000.000 y Acta 2 $30.000.000.000 son aportes
realizados por el IDEA para la construccion de Ciclo infraestructuras en el
Departamento de Antioquia, hasta el momento no se ha mostrado ejecucion toda
vez que el supervisor del convenio es quien informa el avance de la construccion,
y el area de contabilidad procede a asentar la ejecucion descargando de la
cuenta de balance a la cuenta de resultados (Ingreso vs Recursos recibidos en
Administracion.

Los demas convenios con Entes Territoriales y la Secretaria de Infraestructura
del Departamento de Antioquia por valor de $56.996.939.125, generan
incertidumbre ya que contabilidad no ha realizado el proceso de conciliacion con

1SO 9001

dichas Entidades y los supervisores de los contratos.
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Lo anterior genera incertidumbre por $116.996.940.000, inobservando lo
establecido por la contaduria General de la Nacién numeral 3.2.3.1 Soportes
documentales y 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias, de la
Resolucidon 193 de 2016 y los numerales 1.2.2. Conciliacién entre las areas de
la entidad que generan informacion contable y 1.2.4 Existencia real de bienes,
derechos, obligaciones y documentos soportes idoneos del Instructivo 001 de
2019. (A)

Esta observacion queda como insumo de seguimiento para la préxima
Auditoria Regular programada por la Contraloria General de Antioquia

2.2.2 Sistema de Control Interno Contable

Mediante Resolucién 193 de 2016 la Contaduria General de la Nacién adopto el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Revisada la rendicion de la cuenta y analizada la autoevaluacién por parte del
funcionario responsable de Instituto de Deportes del Departamento de Antioquia,
obtuvo una calificacion de 4.78, que la ubica en el rango EFICIENTE.

El equipo auditor conceptia que, de acuerdo con su evaluacion, la Entidad obtuvo
una calificacion de 4.10 que corresponde a un nivel EFICIENTE, el cual se soporta
en los hallazgos a los estados contables, los cuales afectan la calidad de la
informacion de los estados financieros y registros contables.

Resultados de la Evaluacién

11. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE RANGO CAL1I%$2E:ION
Resultado Final 4,10
MAXIMO A OBTENER 5 5,0
TOTAL PREGUNTAS 32 32,00
PUNTAJE OBTENIDO 4,10
Porcentaje obtenido 82%
Calificacion EFICIENTE

1SO 9001

.

= liNet =

SC1827-1

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 62

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

D leonlec



CONTRALORIA \ 2 “H‘ “ WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Fuente: Manual de Politicas Contables de Indeportes
Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

Debilidades del sistema de control interno contable

» La falta de socializacion de los procesos administrativos y contables mediante
capacitaciones hace que existan tantas falencias en la confiabilidad de la
informacion contable.

» No se observo la existencia del mapa de riesgos de indole contable, por lo tanto,
no existe monitoreo o seguimiento a los riesgos.

» Falta realizar el proceso de saneamiento y depuracién a las cuentas de Otros
Activos y Otros Pasivos, que hacen parte de la informacién contable.

» La conciliacién de la informacion reportada al CHIP y al SIIF, registra diferencias
con la informacién presupuestal.

Gestion de Tesoreria

Son las actividades necesarias para salvaguardar los recursos financieros de la
Entidad, promoviendo la eficacia y eficiencia del control de la gestion financiera con
el fin de atender de forma adecuada las solicitudes de pago de los diferentes
compromisos contraidos por la Entidad de acuerdo a lo establecido en las normas
que se encuentren vigentes.

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

27.Una vez verificado el boletin de caja y bancos acumulado al 31 de diciembre
de 2019, se observé que este no contenia la relacion de los fondos con su
respectivo saldo, para proceder a conciliar con la relacion de bancos por
cuenta, lo cual genera incertidumbre para determinar el manejo de fondos de
la tesoreria. Incumpliendo los literales b) y e) del articulo 2- Objetivos del
Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993 y el articulo 19, numeral 9
de la Resolucion 2019500002096 del 26 de noviembre de 2019 de la
Contraloria General de Antioquia. (A)

.
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28.Revisados los pagos de las obligaciones tributarias por concepto de las
declaraciones de ingresos y patrimonio que debe cumplir el Instituto para con
la DIAN, se observo que la declaraciéon de ingresos y patrimonio para
personas juridicas y asimiladas que se debia presentar el 03 de mayo de
2019, se presenté extemporaneamente el 06 de mayo de 2019, lo cual
ocasiona la liquidacién de sancion de extemporaneidad, sancidon que se
liquidd y pago por $343.000 con el comprobante de egreso 39726 del 31 de
mayo de 2019, pero dicha liquidacion no correspondia al valor por sancion
gue se debia cancelar, lo cual fue requerido por la DIAN para que se
corrigiera el valor exacto de dicha sancién siendo de $42,838,000, por lo tanto
se procede a cancelar la diferencia, con el comprobante de egreso 50235 del
30 de diciembre de 2019 por valor de $42.495.000.

Por lo anterior no se dio cumplimiento al articulo 641- Extemporaneidad en la
presentacion del Estatuto Tributario Nacional, lo cual condujo al pago de sancion
por extemporaneidad, generando un presunto detrimento patrimonial de
$42.838.000, situacion que se enmarca en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020. (F)

29.Realizado el cierre fiscal de la vigencia 2019 obtenido de los soportes
documentales de tesoreria, contabilidad y presupuestos, el cual no fue
verificado con el informe rendido al FUT-Cierre Fiscal ya que no se rinde
desde la vigencia 2017. Se registra un déficit de $100.810.195.921, para el
cierre fiscal se tuvieron en cuenta recursos en administracion recibidos ya
que se deben encontrar en caja por $116.996.940.000 (Grupo 29-Otros
Pasivos), significando presuntamente que se vienen utilizando recursos que
deben permanecer en caja o se estan ejecutando proyectos sin existir el
recurso en caja, o sea aplicando el principio de unidad con recursos de
destinacion especifica. Lo anterior incumple los numerales 20, 24 del articulo
48 de la Ley 734 de 2.002. (D)

CUENTAS TOTAL
SALDO EN CAJAY RECURSOS POR PAGAR OTRAS RESERVAS EXIGIBILIDADES DEEICIT
BANCOS DE TERCEROS DE LA EXIGIBILIDADES | PRESUPUESTALES
Y RESERVAS
VIGENCIA
124,450,108,454 4,720,722,434 | 11,917,337,012 116.996.940.000 91,625,304,929 226,440,789,931 | - 100,810,195,921

Fuente: Libros oficiales de contabilidad y Actos Administrativos de constitucién de cuentas por pagar y reservas de la vigencia 2019

Elabord: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar.
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2.2.3. Gestidon Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestion Presupuestal obtuvo un
puntaje de 75 puntos, Con Deficiencias como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

11. GESTION PRESUPUESTAL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

Variables a Evaluar

3.2.1. Evaluacion Presupuestal 75.00

Fuente: Aprobacic’m de Aprobacion del Presupuesto de 2019 y Ejecuciones Presupuestales de la vigencia 2019.
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

El Presupuesto General del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, fue aprobado mediante la Ordenanza 33 del
05 de diciembre de 2018, por la suma de SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CIENCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M.L.C. (78.557.773.758)

El Presupuesto General del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, fue liguidado mediante acto administrativo
Resolucion Nro.2018002518 del 28 de diciembre de 2018, discriminado asi:

CONFORMACION PRESUPUESTAL.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

INGRESOS 78,557,773,758
Ingresos Corrientes 78,557,773,758
Transferencias 0
Recursos de Capital 0
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

GASTOS

78,557,773,758

Funcionamiento

13,852,289,548

Servicio de la Deuda

1,854,686,848

Inversién

62,850,797,362

Fuente: Ordenanza 33 del 05 de diciembre de 2019, aprobacion del presupuesto del Departamento de Antioquia vigencia 2019

Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

VALOR

PRESUPUESTO INICIAL

78,557,773,758

ADICIONES

246,404,223,366

REDUCCIONES

0

PRESUPUESTO DEFINITIVO(1)

324,961,997,124

TOTAL RECAUDOS(2) (A)

324,158,739,743

SALDO POR RECAUDAR

803,257,381

% EJECUCION DEL RECAUDO (2/1)

99.75%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la vigencia 2019
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS

VALOR

PRESUPUESTO INICIAL

78,557,773,758

ADICIONES 246,404,223,366
REDUCCIONES 0
CREDITOS 27,828,467,251
CONTRACREDITOS 27,828,467,251

PRESUPUESTO DEFINITIVO(1)

324,961,997,124

RESERVAS (Compromisos-Obligaciones) (2)

91,434,301,938

CUENTAS X PAGAR (Obligaciones-Pagos) (3)

4,925,076,763

PAGOS(4)

214,313,331,495

TOTAL EJECUTADO (2+3+4) (5) (B)

310,672,710,196

% EJECUCION DEL GASTO (5/1) 95.60%
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES-INDEPORTES
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS VALOR
CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2019 CON 13,486,029,547
SUPERAVIT (A-B)

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos de la vigencia 2019
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCEPTO VALOR / OTROS

NIT Entidad 811.007.127-0
Valor Presupuesto Transferido Recaudado SGP $0
Valor Presupuesto Transferido Recaudado SGR $0
Valor Presupuesto Recursos Propios Recaudado $324,158,739,743
Valor Ej_ecutado Presupuesto de Funcionamiento y/o de Operacién $ 12,967,431,060
Comercial
Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion $295,831,383,193
Valor Ejecutado Servicio de la Deuda $1,873,895,943
Estado Entidad VIGENTE
Cddigo CHIP / CGN 120905000

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Egresos de la vigencia 2019
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

La evaluacion del Presupuesto, estuvo enfocada a la verificacion y seguimiento de
las normas y procesos presupuestales, el cumplimiento en la aplicacién del Estatuto
Organico del Presupuesto y demas normas existentes, relacionadas con la
ejecucion del presupuesto de Ingresos y Gastos apropiado y ejecutado,
Constitucion de las cuentas por pagar y la reservas presupuestales
respectivamente, ademas de la ejecucidon presupuestal de la vigencia anterior de
las cuentas por pagar y reservas y la determinacion de si existieron vigencias
expiradas.

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

30.En la ejecucion presupuestal de ingresos de las vigencias 2016 al 2019, se
observan recaudos por los rubros de Ingresos no Corrientes, Ingresos de

C
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Rendimientos por Operaciones Financieras e Ingresos de Capital-Reintegros
generando las siguientes incertidumbres:

RECAUDOS RECAUDOS RECAUDOS DE
VIGENCIA No No | "ComRieNTES | OPERACioNgs | _ CAPITAL TOTAL
CORRIENTES CORRIENTES REINT. VIG. ANT FINANCIERAS REINTEGROS
VIG. ACT VIG. ANT i i VIG. ANT

2016 0 0 0 726,114,736 | 726,114,736
2017 11,538,458 | 18,948,165 49,614,349 224,407,722 | 272,082,257 | 576,590,951
2018 530,712,774 | 6,844,471 0 549,101,699 | 1,747,341,508 | 2,834,000,452
2019 0| 2,106,020 0 646,531,657 | 215,967,305 | 864,604,982

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos de Indeportes de las vigencias 2016-2019
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

a) Lasumatoria de los comprobantes de ingresos por dichos rubros fue superior
a la ejecucion, indicando que no hubo el ingreso total de los recaudos a la
ejecucion presupuestal de ingresos.

b) Los recaudos no corrientes de la vigencia actual, no registran modificacién al
presupuesto por concepto de reduccion, ya que si se trata de ingresos no
corrientes de la vigencia actual por reintegros segun lo observado en la
descripcion del comprobante de ingreso del rubro 11218.097.50- Otros
Ingresos no Clasificados de la Actual Vigencia afecta el gasto en el mismo
concepto del reintegro. En el caso en que los reintegros se realicen en la
misma vigencia, se deben registrar como una disminucion en la cuenta de
gasto correspondiente ya que corresponden a operaciones de tesoreria y
presupuestalmente representan un menor gasto efectivo.

c) Los recaudos no corrientes de la vigencia anterior, indican los comprobantes
de ingresos que corresponde a ingresos de partidas conciliatorios y reintegro
de notas debito doblemente pagadas por el banco de la vigencia 2016,
verificadas las descripciones de los comprobantes de dichos recaudos se
evidencio en el Acta Nro. 03 del 24 de abril de 2017, se manifiesta que
corresponde a ajustes por saneamiento contable, recaudos que no tendrian
afectacion presupuestal ya que no se encontraban en caja, por ser de
vigencias anteriores, ya que en el cierre de cada de esas vigencias fueron
tomados como recursos del balance.

.
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d) Los recaudos corrientes por reintegros de vigencias anteriores, indican los
comprobantes de ingresos que corresponden a reintegros por incapacidades,
indemnizaciones de seguros, ajustes de partidas por conciliatorias por el
comité técnico de sostenibilidad contables, cancelacion de cuentas de cobro
de vigencias anteriores respectivamente. recaudos que no tendrian
afectacion presupuestal ya que no se encontraban en caja, por ser de
vigencias anteriores, ya que en el cierre de cada de esas vigencias fueron
tomados como recursos del balance.

e) Los recaudos por rendimientos financieros, indican los comprobantes de
ingresos que corresponde rendimientos financieros, que pueden o no tener
afectacion presupuestal, se puede observar en el archivo que todos los
ingresos tienen rubro presupuestal por lo tanto se pueden considerar como
no reintegrables.

Por lo anterior se desacata lo establecido en las disposiciones generales contenidas
en las Ordenanzas de Aprobacion del Presupuesto del Departamento de Antioquia
de las vigencias 2016 al 2019.: Ordenanza Nro.20 del 20 de diciembre de 2015,
articulos 13 al 17, Ordenanza Nro. 52 de diciembre de 2016, articulos 12 al 16,
Ordenanza Nro. 70 de diciembre de 2017, articulos 14 al 18 y Ordenanza Nro. 33
de diciembre de 2018, articulos 14 al 18. (A)

31.Al verificar cada uno de los actos administrativos mediante los cuales se
constituyeron las cuentas por pagar de las vigencias 2016 al 2019, se
observan las siguientes inconsistencias en cuanto a su debida constitucion:

a) Al consolidar los valores constituidos con el cierre presupuestal de las
ejecuciones presupuestales de gastos, se evidencia que no se registran
diferencias entre lo constituido y el cierre presupuestal de las vigencias 2016
al 2018, para la vigencia 2019 se constituyen $12.097.834.155 vy el cierre
presupuestal da como resultado $4,925,076,763, registrandose una
diferencia de $7.172.757.392.00, que deberia corresponder a las cuentas por
pagar de las reservas excepcionales de la vigencia 2018, ejecutadas en la
vigencia 2019 por $3$ 7.882.800.698, quedando un menor valor constituido
de cuentas por pagar de $710,043,306 que corresponde a que el valor
constituido fue por el neto luego de restar las deducciones para terceros

pertinentes.
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b) Se puede observar que por cada una de las vigencias auditadas el valor
constituido corresponde al valor neto de las obligaciones luego de realizar las
respectivas deducciones para terceros como: estampillas, retencién en la
fuente e IVA y contribucion de seguridad. Las cuales no representan las
cuentas por pagar presupuestales que salen de la diferencia de la columna
de obligaciones menos la columna de pagos, las cuales se encuentran por
su valor bruto, por lo anterior se puede presumir que la diferencia de
$$710,043,306 radica en las deducciones para terceros que deben realizarse
en el momento del pago, para entidades e instituciones publicas.

c) En los actos administrativos de constitucibn de cuentas por pagar se
constituyen también las obligaciones de recursos de terceros entre las que
se tienen: estampillas, retencién en la fuente e IVA, rendimientos devolutivos
y otros, a los cuales se les denomina cuentas por pagar sin afectacion
presupuestal, las cuales no hacen parte de la constitucién de las cuentas por
pagar que se enuncian en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el articulo
103 del Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Antioquia.

d) La constitucion de las cuentas por pagar de las vigencias 2016 al 2018, no
tienen los anexos de la relacion de las cuentas por pagar por beneficiario y
el valor bruto y neto por cada una de ellas.

Por lo anterior se desacata el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y los articulos
103 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Departamento de Antioquia,
Ordenanza 28 de 2017, para el literal a) y el Proceso de Gestion Financiera 09-
Procedimiento cierre presupeustal-8 Consolidar cuentas por Pagar para los
literales b), c) y el articulo 18, numeral 4 de la Resolucién 2019500002096 del
26 de noviembre de 2011 de la Contraloria General de Antioquia, para el literal
d). (A)

32.Una vez revisados los actos administrativos de constitucion de reservas de
las vigencias del 2016 al 2019 con el cierre presupuestal de las ejecuciones
presupuestales de gastos, se evidencia que no se registran diferencias entre
lo constituido y el cierre presupuestal de dichas vigencias, pero se observan
las siguientes inconsistencias en cuanto a su debida constitucién:
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a) No se pudo verificar la adecuada constitucion de las reservas
presupuestales, teniendo en cuenta que estas deben corresponder a
compromisos legalmente constituidos, ademas se debe indicar que no se
recibi6 e bien o servicio, es decir, que se ejecutaran y pagaran en la siguiente
vigencia con cargo al presupuesto de la vigencia anterior. Lo anterior debido
a que los actos administrativos no cuentan con los soportes para determinar
si es viable la constitucion de la reserva.

b) Las justificaciones, por los cuales no se recibieron los bienes y servicios
durante la vigencia fiscal correspondiente no se observaron con informacion
suficiente para determinar si existieron deficiencias, demoras injustificadas,
modificaciones que terminaron afectando la ejecucion de los compromisos o
deficiencias en la planeacion. Tampoco se pudo verificar adicionalmente si la
entidad conto con tiempo suficiente para solicitar vigencias futuras. Tenga en
cuenta que las reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor
0 imprevisible que obligue su constitucion y que debe ser explicado por la
entidad.

Debido a lo anterior se ha insistido en numerosos conceptos en que el
mecanismo para hacer viable la ejecucion de contratos de duracion superior a
un afo no es el de las “reservas presupuestales” si no el de las “vigencias
futuras”. Se desacata el articulo 89 del decreto 111 de 1996, los articulos 103 y
157 de la Ordenanza 28 de 2017 y del Numeral 4 Circular Externa 43 de 2008
Reservas presupuestales y vigencias futuras del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. (D)

33.Al consolidar la informacién reportada al chip de la ejecucion de los
presupuestos de las vigencias 2016 al 2019, con las ejecuciones
presupuestales aportadas por la Institucion, se observaron diferencias en las
vigencias 2018 y 2019 que se pueden visualizar en el cuadro adjunto:

EJECUCIONES PRESUPUESTALES PREEESFL,JU%(;?ELSES
CONSTITUIDAS Y RENDIDAS A GESTION DIFERENCIAS
TRANSPARENTE REPORTADAS EN EL
SIIF(CHIP)
CUENTAS X CUENTAS X CUENTAS X
VIGENCIA RESERVAS PAGAR RESERVAS PAGAR RESERVAS PAGAR
2016 26,327,070 | 7,069,273,530 26,327,070 | 7,069,273,530 0 0
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2017 496,188,531 | 18,682,842,852 496,188,531 | 18,682,842,852 0 0
2018 28,706,014,074 | 32,904,990,692 | 11,466,450,822 | 32,703,090,152 | 17,239,563,252 | 201,900,540
2019 91,434,301,938.00 4,925,076,763 | 56,158,297,197 | 4,923,954,097 | 35,276,004,741 1,122,666

Fuente: Rendicion de Cuentas Anual Gestion Transparente a la CGA y Reporte al SIIF en el CHIP
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

Las diferencias que arroja la consolidacion del cuadro anterior, generan
incertidumbre sobre el manejo presupuestal durante las vigencias 2018 y 2019, ya
que dichas diferencias son de valores representativos, la que llega a concluir cual
de las dos (2) informaciones es la real. Lo anterior desacata el articulo 103 del
Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Antioquia, Ordenanza 28
de 2017. (A)
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1. ATENCION DE DENUNCIAS.
Durante la ejecucion de la presente auditoria no se atendieron denuncias.
3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la presente auditoria no se generaron beneficios de
auditoria.

3.3. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS

Se recibieron los siguientes insumos para seguimiento en la auditoria regular
vigencia 2019, que a continuacion se enuncian:

Radicado del documento: 202020000226

Fecha del documento: 20/01/2020.

Objeto del documento: “Adquisicion de bicicletas para el cumplimiento de la
Ordenanza No 18 Por medio de la cual se crea la politica Publica para promover el
uso de la bicicleta en el departamento de Antioquia”.

Conclusion:

Revisado el contrato de suministros 437-2019, suscrito con HA BICICLETAS, con
Nit. 890905360-0, por valor de 823.249.374, cuyo es “Adquisicién de bicicletas para
el cumplimiento de la Ordenanza No 18 Por medio de la cual se crea la politica
Publica para promover el uso de la bicicleta en el departamento de Antioquia”, este
contrato se incluy6 en la muestra auditar de la vigencia 2019, y se concluyé que el
proceso de contratacidn es seleccion abreviada, que cumple con todos los requisitos
para el proceso contractual y la ejecucion del contrato, tal y como esta definido en
los estudios previos y la minuta del contrato, segun la resolucién S2019001112 del
20 de diciembre de 2019 “ Por medio del cual se hace entrega de la Implementacién
Deportiva”, presenta los lineamientos, deberes y responsabilidades de cada
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municipio y las condiciones que debe cumplir cada municipio beneficiario, se
evidenciaron los siguientes documentos: decreto o acuerdo municipal, acta de
posesion del alcalde, copia de la cedula del alcalde, carta de delegacién y copia de
cedula del delegado, acta de entrega y compromiso de Indeportes, acta de ingreso
al almacén del municipio beneficiario y planilla de registro de entrega a las
instituciones educativas.

Al momento de la auditoria regular vigencia 2019, el contrato est4 ejecucion y no
esta liquidado, por lo tanto, queda como insumo para la préxima auditoria numeral
3.6. No se presentaron HALLAZGOS.

Radicado del documento: 2019200003411

Fecha del documento: 23/05/2019.

Objeto del documento: “42 Estamos a mayo y en INDEPORTES-ANTIOQUIA no
se ha invertido un solo peso en centros de iniciacion y formacion Deportiva,
campamentos juveniles, el programa por su salud muévase pues y las ludotecas,
sin embargo se contrataron dos carros blancos (empresa privada) por un valor de
212 millones de pesos, sabiendo que en la entidad hay tres carros propios con
conductor asignado, sin cumplir sus funciones propias de su cargo, se privilegia a
los contratados por encima de los empleados”.

Conclusion:

Revisado el contrato de suministros 243-2019, suscrito con EFITRANS
TRANSPORTES DE COLOMBIA S.A.S, con Nit. 811028194-4, por valor de
212.902.249, cuyo es “Contrato de prestacion de servicios de transporte terrestre
automotor para apoyar la gestion de Indeportes Antioquia.” este contrato se incluyé
en la muestra auditar de la vigencia 2019, y se concluydé que el proceso de
contratacion es seleccidén abreviada, que cumple con todos los requisitos para el
proceso contractual y la ejecucién del contrato, tal y como esta definido en los
estudios previos, la minuta del contrato y los pagos realizados con los informes de
supervision, también se le dio respuesta con el informe técnico y su radicado
2019300008386 del 22 de noviembre de 2019, donde no se encontré ningun
detrimento patrimonial. No se presentaron HALLAZGOS.
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Radicado del documento: 2019100012128

Fecha del documento: 12 de septiembre de 2019

Durante la presente Auditoria se realizo el seguimiento a los insumos generados en
el Informe Definitivo de Auditoria al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DE ANTIOQUIA — INDEPORTES ANTIOQUIA, correspondiente a la
vigencia fiscal 2018, PGA 2019, con el siguiente resultado:

A lo largo del documento radicado 2019100012128, se observan 17 hallazgos
generales, los cuales se trataran individualmente para dar respuesta a cada uno de
ellos; al final del presente documento, se presentaran conclusiones generales sobre
los mismos, asi:

Hallazgo 1 del Informe vigencia 2018

1. En el contrato No. 171-2018 suscrito el dia 13/12/2018, licitacién de obra publica, con el
objeto de: “Gestion predial, social, ambiental y construcciéon de Ciclo-Infraestructura
Deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Uraba y Norte del Area
Metropolitana”, por un valor de 44.136.796.199 y con Acta de Inicio del 20/12/2018 se
observo:

En el proceso de seleccion de la oferta, se recibieron HALLAZGOS por parte de los
diferentes proponentes para la ampliacion del plazo, el cual no era suficiente
considerando las complejidades del proyecto como por ejemplo la “gestion predial’, a lo
que el Comité de la entidad responde en el acta del 31/10/2018, que no existe mérito
para aumentar el tiempo de ejecucion, inobservando el principio de planeacién y
responsabilidad de la administracion publica, articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, el articulo 26 de La lay 80 de 1993 respectivamente y el Manual de
Contratacion de la Entidad.

Se evidencia que el plazo no es suficiente, van 6 meses de los 11 meses, con un
porcentaje de ejecucion inferior al 20%, lo cual generara reproceso para la Entidad,
teniendo en cuenta el principio de anualidad de la Ley Organica del Presupuesto, en
especial la Ordenanza 34 del 22 de diciembre de 2011. Sobre todo, que la entidad ya
contaba con el seguimiento a este tipo de contratos de ciclo infraestructura en vigencias
anteriores en las diferentes subregiones, en donde se hace evidente que los plazos aun
no se han cumplido, sin mecanismos de control y mejora continua. Siendo el plazo un
factor determinante en la capacidad técnica y financiera del contratista y de su intencion
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de ofertar dentro del proceso de seleccion; dificultando de esta manera la pluralidad de
oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva en virtud del principio de transparencia,
articulo 24 ley 80 de 1993.

En razén de que el contrato se encuentra en un porcentaje de ejecucion bajo queda
como insumo paralapréxima actuacion de la Contraloria General de Antioquia, se
debe tener principal atencién en la ejecucién del siguiente tramo; puesto que de no
ejecutarse éste se podria configurar un detrimento patrimonial por los disefios realizados
ael:

Subregién OCCIDENTE - 15,59 Km - Por la Via Departamental 6204B, debido a que si
no se ejecuta este sector se podria incurrir en posible detrimento patrimonial por el costo
de los disefios realizados para tal fin en este tramo.

Subtramo 1. Conexién Puente de Occidente sobre el Rio Cauca al corregimiento de
Cérdoba del Municipio de Sopetran en una longitud de 10,6 Km. Subtramo 2. Conexién
Corregimiento de Cérdoba del Municipio de Sopetran a inicio Zona urbana del mismo
municipio en longitud de 4,99 Km.

CICLORUTA RECURSOS ISAGEN

Localizacion del ciclo infraestructura en el Occidente Antioquefio
Fuente: INDEPORTES ANTIOQUIA/Estudios previos contrato
Elabord: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

De acuerdo con lo expresado por la comision Auditora PGA 2019, “Subregion
OCCIDENTE — 15,59 Km - Por la Via Departamental 6204B, debido a que si no se
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ejecuta este sector se podria incurrir en posible detrimento patrimonial por el costo
de los disefos realizados para tal fin en este tramo”, dichos pagos ascendieron a
CUARENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS
CUATRO PESOS ($47.622.704), los que se cancelaron mediante comprobantes de
egreso 42754 del 08/08/2019, 42757 del 08/08/2019 y 48930 del 12/12/2019.

El plazo de ejecucidn del contrato es de once (11) meses, a partir del 28 de enero
de 2019, fecha en la cual se suscribi6 el acta de iniciacion, sin cumplir con plazo de
terminacion. Lo que evidencia un presunto incumplimiento del contratista y una
presunta omision a los principios de planeacion: economia, responsabilidad y
eficacia, en coherencia con el articulo 209 de la Constitucion de 1991 y Ley 80 de
1993, ademas de falta de planeacién por parte del Instituto Departamental de
Deportes de Antioquia y contraviene lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 sobre Estudios y documentos previos al proceso de
contratacion.

No obstante, se deja nuevamente manifiesto que “En el proceso de seleccion de la
oferta, se recibieron observaciones por parte de los diferentes proponentes para la
ampliacion del plazo, el cual no era suficiente considerando las complejidades del
proyecto como por ejemplo la “gestion predial”, a lo que el Comité de la entidad
responde en el acta del 31/10/2018, que no existe mérito para aumentar el tiempo
de ejecucion, inobservando el principio de planeacion y responsabilidad de la
administracion publica, articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
el articulo 26 de La lay 80 de 1993 y el Manual de Contratacion de la Entidad”.

Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 vy el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1582 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacion de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,.

Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 y

.
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los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la
Entidad.

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, al municipio de Carepa, se
puede apreciar una obra sin terminar, presentando dafios en los concretos de
andenes, postes eléctricos en medio de la obra, erosiones en los cordones, falta de
alineamiento de la obra, que estdn comprometiendo la estabilidad de la misma,
ademas de la apariencia estética de la obra, denotando falta de control, seguimiento
y vigilancia de la interventoria contratada, incumpliendo el contenido de los
Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Dafios en los concretos, postes eléctricos en medio de la obra, erosiones en los cordones, falta de alineamiento de la obra.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, al municipio de Chigorodo,
se puede apreciar una obra en ejecucion, con defectos constructivos de los
andenes, como lo son lavado de la superficie del concreto, grietas notorias en el
sector del coliseo y la pista de patinaje, que estan coprometiendo la estabilidad de
la obra, ademas de la apariencia estética de la misma, denotando falta de control,
seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada, incumpliendo el contenido
de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.
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Obra en ejecucidn, concretos lavados y agrietados.
Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Dado que el contrato 171-2018 no ha sido terminado, recibido ni liquidado, en la
parte final del presente documento se concluiran las acciones sobre el particular.

Se reitera que el contrato 171-2018, suscrito con el Consorcio Ciclo —
Infraestructura, permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021, ademas de
requerirse un analisis detallado entre la liquidacion del contrato con el hallazgo del
Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del Informe Preliminar en el PGA
2020, toda vez que dicho contrato no ha sido liquidado ni entregado en su totalidad
al servicio de la comunidad.

Con numeral 2.1.1.1.6, Régimen Especial, se relacionan dieciséis (16) convenios
sin numero de hallazgo, los cuales se relatan a continuacion:

Dado que el contrato 205-2018 no ha sido terminado, recibido ni liquidado, en la
parte final del presente documento se concluiran las acciones sobre el particular.

.
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e
N B
Estado actual de la cancha sin interevncion alguna hasta la fecha.
Fuente:Vvisita al sitio equipo auditor

Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario
Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021,
ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del convenio con el
hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacién del Informe
Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de Guarne para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

a) En el contrato 212-2018 con fecha de suscripcién 28/12/2018, con el objeto de:
“Convenio interadministrativo de cofinanciacion adecuacion cancha de
escenarios deportivos en el Municipio de Belmira”, con acta de inicio 28/12/2018
y un valor de 800.000.000, se observa que la ejecucion de las obras se
encuentra en etapa de conformacion de filtros y base granular, tal como se
aprecia en las fotografias, lo que podria generar incumplimiento de la clausula
SEXTA: PLAZO, de la minuta del contrato.
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tros de

DI g o - BN
Estado actual de la cancha en obras de escavaciones y conformacion de fil
Fuente: visita al sitio equipo auditor
Elabord: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

L _
aguas lluvias.

Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Verificada la informacién publicada se establecié que segun otro si del 7 de febrero
de 2020, el municipio prorroga el plazo del contrato de obra 002-19 celebrado con
Concrecivil S.A., hasta marzo de 2020, en razén a que las obras fueron recibidas
con pendientes, que no han sido terminados por completo debido a la situacion
originada por el estado de emergencia del COVID 19, hecho que se comprobo
durante la visita realizada a este escenario deportivo el 12 de mayo de 2020. Por lo
anterior se entiende ejecutado el objeto del convenio y con ello el cumplimiento del
mismo, por lo que se entiende subsanado en hallazgo del Informe de Auditoria de
la vigencia 2018- PGA 2019.

b) En el contrato 191-2018 con fecha de suscripcion 19/12/2018, con el objeto de:
“Convenio interadministrativo de cofinanciaciéon para la adecuaciéon de
escenarios deportivos en el municipio de Don Matias”, con acta de inicio
26/12/2018 y un valor de 749.769.140, se observa que la ejecuciéon no ha
iniciado, ni siquiera etapa preliminar, como se observa en las fotografias, lo que
podria generar posible incumplimiento de la clausula SEXTA: PLAZO. Lo
establece el convenio para el cumplimiento del objeto, en concordancia con la
CLAUSULA SEPTIMA de la minuta, compromisos especificos del contratista en
su numeral 25 en donde se exige que la totalidad de las obras deben ejecutarse
en la vigencia fiscal 2019 so pena de la devolucion de los recursos.
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Estado actual de la cancha se observa el lote en unidad deportiva sin interevncion alguna
Fuente: visita al sitio equipo auditor
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Con relacion a este convenio se determind que en la vigencia 2019 se complementé
el alcance del proyecto con la celebracién del convenio 448 de 2019 para la
construccion de la pista de Skate con un valor final por parte de Indeportes de
290.72.839, de la revision documental y segun informe de interventoria N° 7, para
el periodo de diciembre de 2019 y enero de 2020, se determind entre otros que la
obra se encuentra con un retraso del 38.82%, donde una de las actividades que
presentan atraso es el componente.

SEGUIMIENTO DE OBRA
AVANCE FiS1CO (%)

Semanas de la

Avance Acum. Anterior 26 ala 31 Acumulado mes Fn dias
“,
Programado | 60.45% 39.55% 100,00% .
% Eyecutado 45 . 5a% 15,.64%, 61.18% 210
- N - 38.82%

Le diferencis se svidencie en las actividades slectricas, cancha de futbol acabado de

Diferencia
13 pista de skate v Plsos duros

Por medio de la presente la interventoria denota ¢l estado de retraso en el cual se
encuentra la obra a la fecha 11 de enero del 2020, el porcentaje de ejecucion de la
obra se encuentra en un 61.18% vs un 100 programado, dando como resultado
un atraso del 38.82% teniendo en cuenta la programacion de obra entregada por ol
a continuacion, realizaremos un analisis de las actividades que presentan retraso

Fuente: Apartes del Informe de Gestion de Interventoria No 07 del 10 de diciembre de 2019 al 10 de enero de 2020 del
contrato de obra N° 153-2019-SOP
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria.
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Asi mismo en visita efectuada al sitio de las obras el 12 de mayo de 2020, se informé
por parte del Secretario de Obras Publicas del municipio, que este contrato tuvo
problemas con el disefio del partidor y del muro en tierra armada; y con relacién a
la cancha de fatbol 7, esta se suspendié en su ejecucion con la entrada del alcance
del Convenio 448 de 2018 “pista de Skate”, dado que se requeria acceder por este
sector para los movimientos y maniobras de movimientos de tierra, entre otras
situaciones que hicieron que a la fecha no se evidencie un avance en las obras, de
la visita se determiné que efectivamente el avance del proyecto estaria por debajo
del 40%, tal como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Fuente: Registro fotografico captado el dia 12 de mayo de 2020, se aprecia estado general de las obras del Convenio
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 12 de mayo de 2020, se aprecia estado general de las obras del Convenio

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario
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Por lo tanto como se evidencia en lo anterior, corroboraria lo expresado con relacion
al incumplimiento del plazo del convenio, en especial a la clausula séptima de éste
y una ejecucion de items contractuales por fuera del plazo del convenio.

Dado que el convenio 191-2018 no ha sido terminado, recibido ni liquidado, en la
parte final del presente documento se concluiran las acciones sobre el particular.

“...En vista que la responsabilidad de la ejecuciéon contractual corresponde al
municipio de Donmatias, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la
liquidacion y la observacion PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad, el convenio permanece
como insumo para la Auditoria PGA 2021

Los contratos derivados de este convenio deberan ser objeto de revision
dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al municipio de Donmatias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.”

c) En el contrato 189-2018 con fecha de suscripcion 19/12/2018, con el objeto de.
“Convenio Interadministrativo de cofinanciacion para la construccion
Patinédromo, para el municipio de Santa Rosa de Osos”, con acta de inicio
27/12/2018 y un valor de 799.788.688. Se observa que la ejecucion de las obras
se encuentra en etapa de conformacién de filtros y base granular, tal como se
aprecia en las fotografias, se debe verificar la terminacion de las obras que
cumplan con el plazo en la vigencia fiscal.

?

|

Estado actual de la cancha en obras de escavaciones y conformacion de filtros de aguas lluvias.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor.
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario
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Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Con relacion a este convenio y segun informe de supervision del 10/09/2019,
enviado por parte del profesional de Indeportes encargado de la misma, se logré
establecer que de dicha visita se dejaron HALLAZGOS con relacion a la pista de
patinaje (capa de rodadura) y deficiencias en las tapas de los carcamos, con
inadecuado asentamiento y presencia de aristas y filos, que aumentan el riesgo para
los deportista y aunque fue recibida con estas HALLAZGOS, se dejan en las
recomendaciones al municipio, el que se requiera al contratista para que realice los
correctivos (que lleven a la mejor planitud de la pista).

Como resultado de la visita adelantada el 12 de mayo de 2020, se verificé el estado
actual de las obras, las cuales se encontraron conformes, dado que la entidad
ejecutora del Convenio acogio, acatd y subsano las deficiencias encontradas, asi
mismo el 24 de enero de 2020 mediante radicado N° 202002000293 el municipio
de Santa Rosa, entrego la cuenta del contrato, para con ello proceder a la etapa
poscontractual de recibo y liquidacion., con lo que se da por subsanado el hallazgo
del Informe de Auditoria de la vigencia 2018- PGA 2019.

d) Dado que el contrato 175-2018 no ha sido terminado, recibido ni liquidado, en la
parte final del presente documento se concluirdn las acciones sobre el particular.

Se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021,
ademas de requerirse un andlisis conjunto entre la liquidacion del convenio con el
hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del Informe
Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revisién dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de San Vicente Ferrer para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

e) En el contrato 178-2018 con fecha de suscripcion 19/12/2018, con el objeto de:
“Convenio Interadministrativo para la construccion de Patinddromo en el
municipio de Vegachi Antioquia”, con acta de inicio 21/12/2018 y un valor de
1.200.000.000, se observa que la ejecucion de las obras se encuentran etapa

1SO 9001
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de conformacion de la pista, vaciado en concreto de placa central, conformacion
de cordones en concreto con cunetas y drenajes.

Estado actual del sitio donde se esta conformando la pista de patinaje del municipio en la zona urbana.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elabord: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Se verificd segun el expediente del contrato y lo consultado en la plataforma de
contratacion estatal SECOP, que el contrato de obra entre el municipio de Vegachi
y el Consorcio Patinddromo Vegachi celebrado el 26 de marzo de 2019, y con un
plazo de 5 meses, tuvo una adicidn por 28.275.188, pero sin modificacion de plazo
inicial, por lo que se presume que el contrato fue culminado en dicho término, esto
es antes de terminar la vigencia 2019, situacion que se logré establecer para el
equipo auditor en visita del 14 de mayo de 2015, en la cual ademas se observo que
a pesar de haberse terminado el contrato entre el municipio y su contratista, adn
existen reparos con relacién al cumplimiento total del objeto del convenio revisado,
tales como laminas con filetes y fijaciones inadecuadas en la valla de proteccion,
presencia de puntos ferrosos en la pista de concreto, manchas de pintura y
materiale en las zonas de carcamos y en general deficiencia en el acabado de la
pista, tal como se aprecia en el siguiente registro fotografico:

.
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Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 14 de mayo de 2020, se aprecia estado de la pista de patinaje, con retiro y lijado
del recubrimiento instalado, debido a presencia de abombamientos de éste., presencia de puntos ferrosos en la placa de
concreto

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

De conformidad con todo lo anterior se establecio que las obras fueron recibidas
con pendientes, que no han sido terminados por completo debido a la situacion
originada por el estado de emergencia del COVID 19, hecho que se comprobo
durante la visita realizada a este escenario deportivo el 14 de mayo de 2020. Por lo
anterior se entiende ejecutado el objeto del convenio y con ello el cumplimiento del
mismo, por lo que se entiende subsanado en hallazgo del Informe de Auditoria de
la vigencia 2018- PGA 2019, pero se considera conveniente que este convenio sea
objeto de revision dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de Vegachi para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.

Por lo anterior se considera conveniente que este convenio sea objeto de revision
dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de Vegachi para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.

f) En el contrato 199-2018 con fecha de suscripcion 21/12/2018, con el objeto de
“Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la construccion de un
Patinédromo, para el municipio de Remedios”, con acta de inicio 27/12/2018 y
un valor de 1.000.000.000, se observa que la ejecucién de las obras se
encuentran etapa corte del terraplén, conformacion de taludes, drenajes y

IS0 9001

vaciados en concreto del cordén perimetral.

.

= liNet =
icontec

SC182741

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 87

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




CONTRALORIA AT

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Se debe tener principal atencidon con el corte al terreno que se generd y
monitoreo del talud que quedo aledafio a la pista, el cual en un invierno puede
verse afectado.

Se debe tener principal atencion con el talud que quedo muy cerca a la pista y podria generar un riesgo por su cercania y corte.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor.
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Revisados los documentos publicados y rendidos en las plataforma de la Contraloria
General de Antioquia 'y de Colombia Compra, se pudo establecer que el contrato de
obra N°SPDT 154 DE 2019, celebrado entre el municipio y el sefior José Miguel
Gutiérrez Arismendy con un plazo inicial de 5 meses, celebré dos adiciones y dos
prorrogas de 2 meses y 1 mes, esta Ultima del 23 de octubre de 2019 y con plazo
fin hasta el 5 de noviembre de 2019, no obstante en visita del 14 de mayo de 2020,
se pudo determinar que se dio un cumplimiento del objeto del convenio en los
términos de las clausulas del mismo, aunque no se prueba la celebracién de acta
de recibo, terminacion, ni tampoco acta de liquidacion, entre Indeportes y el
Municipio.

Asi mismo en dicha visita se aprecio la presencia de puntos y manchas de 6xido en
el recubrimiento sintético y reparos con relacion al manejo de drenajes de las vias
del entorno, que pueden afectar el proyecto; la razén por la cual se considera
conveniente que este convenio sea objeto de revision dentro del ciclo 4 del PGA
2020 al municipio de Remedios para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.
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Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020, se aprecia estado de la pista de patinaje con la presencia
de puntos con 6xido., estado del terreno adyacente a la pista de patinaje.
Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

De conformidad con todo lo anterior se establecié que las obras fueron terminadas
y recibidas por completo con calidades aceptables y sin mayores reparos a
excepcion de los puntos en el revestimiento de la pista, que no ponen en riesgo de
momento sobre la calidad de las obras. Por lo anterior se entiende ejecutado el
objeto del convenio y con ello el cumplimiento del mismo, subsanando con ello el
hallazgo del Informe de Auditoria de la vigencia 2018- PGA 2019, pero se considera
conveniente que este convenio sea objeto de revision dentro del ciclo 4 del PGA
2020 al municipio de Remedios para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

g) En el contrato 184-2018 con fecha de suscripcion 19/12/2018, con el objeto de:
“Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la adecuacion de las placas
polideportivas en el municipio de Marinilla”, con acta de inicio 27/12/2018 y un
valor de 795,306,757, se observa que la ejecucion de las obras no ha iniciado,
tal como se aprecia en las fotografias, lo que podria generar incumplimiento con
el plazo en la vigencia 2019, tal como lo establece el convenio para el
cumplimiento del objeto, en concordancia con la CLAUSULA SEPTIMA de la
minuta, compromisos especificos del contratista en su numeral 25 en donde se
exige que la totalidad de las obras deben ejecutarse en la vigencia fiscal 2019
so pena de la devolucién de los recursos. En la placa del Barrio Tinajas se debe
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tener en cuenta el estado del talud aledafio, se nota afectado por las aguas
lluvias, posible colapso hacia la placa generando un peligro para los practicantes
de esta comunidad.

—
== % oy

——

Brario Tinajas y Barrio La Colina respectivamente. Se observa que aun no se ha iniciado con la ejecucion de obra. Se
debe prestar atencion al talud aledafio el cual se ve afectado por las aguas lluvias .

Fuente: Visita al sitio equipo auditor.

Elaboré: Jaime Andrés Grisales Gallego/profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021,
ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion del convenio con el
hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del Informe
Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revisién dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de Marinilla para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

h) El Convenio Interadministrativo 146-2018, suscrito el dia 11 de octubre de 2018,
el cual tiene como fecha de inicio el 12 de octubre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Construccion de cancha en grama sintética y
adecuacion de urbanismo en La Tablaza, municipio de La Estrella”, contrato
celebrado con la Administracion Municipal de La Estrella, por un valor total de
1.636.952.924, de los cuales el Departamento de Antioquia, a través del Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia (INDEPORTES) aport6 el valor de
1.286.952.924 y el municipio la suma de 350.000.000, con un plazo de ejecucion
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contado desde la suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre
de 2018.

El Municipio de La Estrella suscribié el contrato de obra N° 09061222018 de
2017, cuyo objeto es: “Construccion del parque ludico, recreativo, deportivo y
cultural de La Tablaza, construccién de cancha en grama sintética y cubierta
metélica sobre las graderias de la cancha de fatbol de La Tablaza en el
municipio de La Estrella”, con la empresa constructora EQUICONSTRUCCCION
S.A.S, por un valor de 3.579.037.203, cuya fecha de inicio es el 14 de enero de
2019, y con un plazo de ejecucion de ocho (8) meses.

El Municipio de La Estrella suscribi6 el contrato de interventoria N°
09111202018, con el contratista MARTA EUGENIA GARCIA BETANCUR, cuyo
objeto es: “Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
contrato de obra cuyo objeto es la construccion del parque ludico, recreativo,
deportivo y cultural de La Tablaza, construccidon de cancha en grama sintética y
cubierta metélica sobre las graderias de la cancha de futbol de La Tablaza en el
municipio de La Estrella”, por un valor 349.550.600 y con un plazo de ejecucion
de nueve (9) meses, contados a partir de la fecha del acta de inicio del 14 de
enero de 2019.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En la revisibn documental se determindé que mediante Convenio 445 de 2019, se
adicioné el tema de la iluminacién, para dejar en funcionamiento el escenario
deportivo en horas de la noche, dicha adicién fue aprobada en el Instituto el 16 de
diciembre de 2019, a pocos dias de terminacion del plazo del Convenio 445 de
2019, el cual se ejecutd dentro de los términos del contrato.

En general para el proyecto, que lo componen tanto el Convenio 146 de 2018 como
el Convenio 445 de 2019, se encontré segun informe de Interventoria para el
periodo noviembre-diciembre de 2019, en un avance fisico del contrato para esa
fecha del 82%, no obstante se conocid y segun se informé por parte del municipio,
gue a la fecha las actividades relacionadas con el convenio N° 146 de 2018 se
encuentran totalmente terminadas y que las actividades que restan para el 100%
obedecen a actividades diferentes a las relacionadas en éste, razon por la cual
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envian informacion con la rendicién de cuentas para proceder a la liquidacion del
convenio.

En conclusion, sobre el cumplimiento contractual, el municipio rindio las cuentas y
presenta los soportes de la ejecucion del contrato, lo que indica que el objeto del
Convenio esta 100% cumplido, subsanando con ello el hallazgo del Informe de
Auditoria de la vigencia 2018- PGA 2019.

i) El convenio interadministrativo 160-2018, suscrito el dia 16 de noviembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 21 de noviembre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para
la construccién de una cancha en grama sintética en el polideportivo sur-
Envigado”, contrato celebrado con la Administracion Municipal de Envigado, por
un valor total de 1.330.276.963, de los cuales el Departamento de Antioquia, a
través del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia (INDEPORTES)
aporto el valor de 931.193.874 y el municipio la suma de 399.083.089, con un
plazo de ejecucion contado desde la suscripcion del acta de inicio sin exceder el
31 de diciembre de 2018.

El Municipio de Envigado celebro el proceso de licitacion publica N° ENV-09-21-
0744-19, cuyo objeto es: “Construccion cancha de futbol en grama sintética en
el polideportivo sur en Envigado, Antioquia”, el cual cuenta con la resolucion de
adjudicaciéon N° 0004007 del 14 de mayo de 2019, donde se adjudica a la
empresa constructora CONSORCIO POLIDEPORTIVO SUR, por un valor de
1.253.563.068, cuya fecha de inicio, se estima iniciar para el dia 04 de junio de
2019, y con un plazo de ejecucion 150 dias Calendarios contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio sin sobrepasar el 31 de diciembre de
2019.

El Municipio de Envigado suscribi6 el contrato de interventoria N° ENV-09-32-
0883-19 de 2019, con el contratista DIEGO LEON CORTES CORDOBA, cuyo
objeto es: Interventoria para la construccion cancha de futbol en grama sintética
en el polideportivo sur en Envigado, Antioquia, por un valor 36.393.263, y con un
plazo de ejecucion de 150 dias calendario, contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio el 20 de mayo de 2019 sin sobrepasar el 31 de
diciembre de 2019.
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Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 y el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1582 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacién de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Segun informe de supervision presentado el 14 de diciembre de 2019, por Diana
Yuleny Arias, profesional universitaria de Indeportes, se establecié que el contrato
tiene un avance del 95% (fecha visita del 18/11/2019), y plantea que el municipio de
Envigado no cumplid, con la especificacion de la grama, aunque la instalada fue
aceptada por la Interventoria, dejando un requerimiento al municipio, en cuanto a
las justificaciones de las razones por las cuales se aceptdé un producto que no
cumplia y requiere al ente ejecutor la presentacion de una obra extra para la grama
con la especificacion instalada.

Con relacién a las restantes conclusiones estas continlan en firme y se dara
traslado a traslado a la Contraloria del municipio de Envigado para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del municipio.

j) El convenio interadministrativo 173-2018, suscrito el dia 19 de diciembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 21 de diciembre de 2018 y cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para
la construccién y renovacion del complejo deportivo Oscar Lépez Escobar del
municipio de Itagii”, contrato celebrado con la Administracion Municipal de
Itagiii, por un valor total de 19.900.000.000, de los cuales el Departamento de
Antioquia, a través del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia
(INDEPORTES) aportd el valor de 8.000.000.000 y el municipio la suma de
11.900.000.000, con un plazo de ejecucion contado desde la suscripcion del acta
de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2018.

El Municipio de Itagiii suscribi6 el contrato de obra civil N° 045-2019, cuyo objeto
es: “Construccion y renovacion del complejo deportivo Oscar Lépez Escobar del
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municipio de Itagli”, con la empresa constructora CONSORCIO OLE 2019, por
un valor de 19.898.010.001, cuya fecha de inicio es el 09 de abril de 2019, y con
un plazo de ejecucion de 257 dias calendarios, sin sobrepasar el 31 de
diciembre de 20109.

El Municipio de Itagti suscribi6 el contrato de interventoria N° 046-2019, con la
empresa interventora CONSORCIO INTER COLISEO, cuyo objeto es:
interventoria para la construccion y renovacion del complejo deportivo Oscar
Lépez Escobar del municipio de ltagtii”, por un valor 988.664.218, y con un
plazo de ejecucion de 257 dias Calendarios contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio el 09 de abril de 2019, sin sobrepasar el 31 de
diciembre de 20109.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Verificada la informacion publicada se establecio que las obras se encuentran en un
80% aproximadamente y de acuerdo con comunicacion del 15 de junio de 2020, se
informa por parte del municipio que:

Es importante enfatizar que el valor entregado como cofinanciacion fue totalmente
ejecutado durante la vigencia 2019, los recursos adicionales que se han requerido para las
actividades propias del proyecto han sido aportados por la Administracion Municipal de
Itagui, quien en su anterior administracion y en la actual, ha mantenido su compromiso para
finalizar este importante proyecto que beneficiara a toda la comunidad tanto de Itagui como
del Area Metropolitana, por lo tanto no se trata entonces de una obra inconclusa, por el
contrario, se avanza en la ejecucion de todos los frentes de trabajo, lo cual podra constatar
en el informe adjunto.

Manifestqmos nuestra disposicion permanente para atender cualquier requerimiento de
informacion que sea necesano.

Fuente: Carpeta Convenio interadministrativo 178-2018
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Por lo anterior y en razén a que ya se tiene conocimiento de la ejecucion y
cumplimiento con la totalidad de los recursos entregados por Indeportes al municipio
de Itagui, se entiende subsanado el hallazgo del Informe de Auditoria de la vigencia
2018- PGA 2019, por lo que cierra el mismo.
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K) El convenio interadministrativo 186-2018, suscrito el dia 19 de diciembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 28 de diciembre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para
la construccion de escenarios deportivos en la unidad deportiva del municipio de
Dabeiba, Antioquia”, contrato celebrado con la Administracibn Municipal de
Dabeiba, por un valor total de 4.392.622.278, de los cuales el Departamento de
Antioquia, a través del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia
(INDEPORTES) aportd el valor de 3.000.000.000 y el municipio la suma de
1.392.622.278, con un plazo de ejecucién contado desde la suscripcion del acta
de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2018.

El Municipio de Dabeiba suscribi6 el contrato de obra civil N° LP 002 de 2019,
cuyo objeto es: “Construccion de escenarios deportivos — proyecto cofinanciado
con la gobernacién de Antioquia para aunar esfuerzos en la construccién de la
unidad deportiva del municipio de Dabeiba — departamento de Antioquia”, con
la empresa constructora GRUPO EMPRESARIAL SPO S.A.S, por un valor de
4.168.098.918, cuya fecha de inicio es el 17 de abril de 2019, y con un plazo de
ejecucion de ocho (8) meses.

El Municipio de Dabeiba suscribio el contrato de interventoria N° CM 001 de
2019, con la empresa interventora CONSORCIO INTERVENTOR PUNTO 5,
cuyo objeto es: “Interventoria administrativa, técnica y financiera para la
“construccion de la unidad deportiva del municipio de Dabeiba — departamento
de Antioquia”, por un valor 224.210.2800, y con un plazo de ejecucion de ocho
(8) meses contados a partir de la fecha del acta de inicio del 29 de marzo de
20109.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, se pueden apreciar defectos
constructivos de los gaviones en la parte posterior de las graderias, que estan
coprometiendo la estabilidad de los mismos, ademas de la apariencia estética de la
obra, denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria
contratada, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley
1474 de 2011.

.
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Vista general de la obra, inconclusa
Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario
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Graderias y escalones sin fundir, con acero expuesto a la intemperie.
Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario
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Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al municipio
de Dabeiba, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademéas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al
municipio de Dabeiba para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio, relacionadas con las observaciones
detectadas durante la visita realizada el dia 13 de mayo de 2020

[) El convenio interadministrativo 217-2018, suscrito el dia 28 de diciembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 28 de diciembre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para
la construccion polideportivo vereda Los Cedros del municipio de San Jerénimo”,
contrato celebrado con la Administracidon Municipal de San Jer6nimo, por un
valor total de 1.409.006.837, de los cuales el Departamento de Antioquia, a
través del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia (INDEPORTES)
aport6 el valor de 986.023.892 y el municipio la suma de 422.982.945, con un
plazo de ejecucidon contado desde la suscripcion del acta de inicio sin exceder el
31 de diciembre de 2018.

El Municipio de San Jerénimo celebro el proceso de licitacion publica N° LP 02
de 2019, cuyo objeto es: “Construccion polideportivo Los Cedros del municipio
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de San Jeronimo, Antioquia”, el cual cuenta con la resolucion de adjudicacion
N° 109 del 08 de mayo de 2019, donde se adjudica a la empresa constructora
UNION TEMPORAL CONSTRUMATER-INGERCONS, por un valor de
1.322.651.049, se estima iniciar actividades para el mes de junio de 2019, y con
un plazo de ejecucion ocho (8) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio sin sobrepasar el 30 de diciembre de 2019.

El Municipio de San Jeronimo celebré el proceso de Concurso de Méritos para
el proceso de seleccion del contrato de interventoria N° CM-002 de 2019, cuyo
objeto es: “Realizar la interventoria administrativa, técnica y financiera para la
construccion polideportivo Los Cedros del municipio de San Jerdnimo,
Antioquia, el cual cuenta con la resolucion de adjudicacion N° 115 del 13 de
mayo de 2019, donde se adjudica al oferente JULIO CESAR GARCIA MUNOZ,
por un valor de 86.355.788.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 15 de mayo de 2020, se pueden apreciar defectos
constructivos de los pisos, los cuales presentan encharcamiento, que estan
coprometiendo la estabilidad de los mismos, ademas de la apariencia estética de
los pisos, denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria
contratada, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley
1474 de 2011.

Segun reportes de la Secretaria de Planeacion municipal de San Jerénimo, solo
falta la conexion eléctrica para poner en funcionamiento la obra y entregarla al
servicio de la comunidad.
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Estructura terminada y encharques en los pisos, tanto perimetrales como al interior de la placa polideportiva.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 15 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al municipio
de San Jer6nimo, se se reitera que el convenio permanece como insumo para la
Auditoria PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion
del convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion
del Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado
ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de San Jer6nimo para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio, relacionadas con las observaciones
detectadas durante la visita realizada el dia 15 de mayo de 2020.

m) El convenio interadministrativo 208-2018, suscrito el dia 28 de diciembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 28 de diciembre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion
adecuacion de escenarios deportivos, en el municipio de Apartadd”, contrato
celebrado con la Administracion Municipal de Apartadd, por un valor total de
2.414.221.818, de los cuales el Departamento de Antioquia, a través del Instituto
Departamental de Deportes de Antioguia (INDEPORTES) aport6 el valor de
1.207.106.350 y el municipio la suma de 1.207.115.468, con un plazo de
ejecucion contado desde la suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de
diciembre de 2018.
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El Municipio de Apartado suscribio el contrato de obra civil N° 182 de 2019, cuyo
objeto es: “Adecuacion en la cancha Policarpa Salavarrieta ubicada en la zona
urbana del municipio de Apartad6-Antioquia”, con la empresa constructora
TECMEDIC SAS, por un valor de 2.284.892.670, cuya fecha de inicio es el 19
de marzo de 2019, y con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses.

El Municipio de Apartad6 suscribio el contrato de interventoria N° 178 de 2019,
con la empresa interventora SERGIO ANDRES BANGUERO PALACIOS, por

un valor 129.241.735 y con un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio el 19 de marzo de 2019.

Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, aun se encuentran pendientes
de ejecucion algunas actividades tales como:

¢ Nivelacién y compactacion de la superficie.

e Sistema de filtros y conformacién de estructuras de drenaje.

e Mejoramiento de la subrasante e instalacién de grama sintética.
e Construccion de cerramiento perimetral.

e Conformacion de andenes y pisos duros.

o:tuaen la cancha de futbol Policarpa Salavarneta. Apartado - Antioquia
Solicitud tala de individuos arboreos - nivelacion y compactacion de superficie
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar
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Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, se pueden apreciar defectos
constructivos de los andenes permietrales de la cancha sintética, deficiencias en los
cerramientos de malla eslabonada, mala gradacion de los agregados de nivelacion
de la cancha, sobretamarios en el caucho de lleno, mala nivelacién de la superficie
de la cancha, malos procedimiento para la colocacion dela grama en los costados,
entre otras falencias detectadas, estan coprometiendo la estabilidad de la obra,
denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada,
incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Deficiente nivelacion de la superficie de la cancha, deficiencias en el cerramiento en malla eslabonada.
Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

Andenes agrietados y mala gradacion de la gravilla de nivelacién.
Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 13 de mayo de 2020

Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario
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Sobre tamafios del caucho de lleno, depresiones, huecos y monticulos en la superficie de la cancha, mala calidad de la grama.
Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al municipio
de Apartadd, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademéas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 7 del PGA 2020 al
municipio de Apartadd, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio, relacionadas con las observaciones
detectadas durante la visita realizada el dia 13 de mayo de 2020.

n) El convenio interadministrativo 198-2018, suscrito el dia 21 de diciembre de
2018, el cual tiene como fecha de inicio el 27 de diciembre de 2018, cuyo objeto
contractual es el siguiente: “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para
la construccion de la cancha de fatbol 11 en grama sintética sector la Polvera
del municipio de Fredonia”, contrato celebrado con la Administracion Municipal
de Fredonia, por un valor total de 1.090.508.774, de los cuales el Departamento
de Antioquia, a través del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia
(INDEPORTES) aporté el valor de 800.000.000 y el municipio la suma de
290.508.774, con un plazo de ejecucion contado desde la suscripcion del acta
de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2018.
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El Municipio de Fredonia suscribio el contrato de obra civil N° 182 de 2019, cuyo
objeto es: “Construccion de la cancha de futbol 11 en grama sintética sector la
polvera del municipio de Fredonia”, con la empresa CONSTRUCTORA DURAN
OCAMPO, por un valor de 987.900.370, cuya fecha de inicio es el 02 de mayo
de 2019, y con un plazo de ejecucion de cinco (5) meses.

El Municipio de Fredonia suscribid el contrato de interventoria N° 061 de 2019,
con la empresa interventora INGEADE S.A.S, por un valor 98.978.250 y con un
plazo de ejecucién de cinco (5) meses y 15 dias, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio el 02 de mayo de 2019.

Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, aun se encuentran pendientes
de ejecucion algunas actividades tales como:

e Nivelacién y compactacion de la superficie.
e Sistema de filtros y conformacién de estructuras de drenaje.
e Mejoramiento de la subrasante e instalacion de grama sintética.
e Construccion de cerramiento perimetral.
e Conformacién de andenes y pisos duros.
e Construccién de graderias en concreto.
Nota de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Una vez analizada la informacion que se encuentra rendida en la plataforma de
Gestion Transparente de la CGA, lo publicado en el portal de contratacion estatal
SECOP, al igual en lo consignado en el informe de supervision del 2 de octubre de
2019y del 10 de diciembre de 2019, se pudo establecer que el contrato se encuentra
terminado y al servicio de la comunidad, no obstante, de la ultima visita de
supervision se concluyé que para esta fecha aun persisten HALLAZGOS referidas
a. cerramiento en malla que presenta detalles en los cordones de soldadura,
porosidades visuales y ausencia de varillas de 3/8” para estabilidad del cerramiento,
requerimiento de la ficha técnica de la grama sintética instalada y sus
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especificaciones y allegar disefio de mezclas y ensayos de laboratorio de materiales
pétreos.

Se observo igualmente irregular, que la obra iniciada el 2 de mayo de 2019 para la
fecha de la visita del diciembre de 2019, aun no contara con la valla de la obra, lo
que indica laxitud y deficiencias en las labores de supervision, contrarias a lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Por lo anterior y dado que este convenio tenia como fecha maxima de plazo hasta
sin exceder el 31 de diciembre de 2018 y dado de que aun no se prueba su
correspondiente suscripcion de actas de recibo y terminacion y acta de liquidacion,
se infiere que no se dio cumplimiento a la clausula de plazo del convenio 198 de
2018.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 6 del PGA 2020
al municipio de Fredonia para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

Insumo del Informe vigencia 2018 — Régimen Especial literal n

En el Convenio Interadministrativo No. 208-2018 cuyo objeto es: “Convenio
interadministrativo de cofinanciaciéon adecuacion de escenarios deportivos, en el
municipio de Apartadd” se identific6 que es necesario realizar la tala de
aproximadamente 4 individuos arbdéreos, que interfieren con la construccién de
cancha de futbol 11 y la ejecucién de algunas actividades necesarias, para las que
no se cuenta aun con la resolucion de aprobacion de aprovechamiento forestal por
parte de la autoridad ambiental. Lo anterior contraviene lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

.
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Foto: capturada en la cancha de futbol Policarpa Salavarrieta. Apartadé - Antioquia
Solicitud tala de individuos arbéreos - nivelacion y compactacion de superficie
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, se pueden apreciar que los
individuos arbéreos, que interferian con la construccién de canchay la ejecucién de
algunas actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, fueron
retirados. Sera labor de la visita dentro del ciclo 7 del PGA 2020 al municipio de
Apartadd, verificar el cumplimiento de las obligaciones legales por parte del
municipio.

.
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2020/5/M13 08:27

Obra casi terminada, con faltantes para ser entregada por el contratista de obra.
Fuente: Registro fotggréfico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucién contractual corresponde al municipio
de Apartadd, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 7 del PGA 2020 al
municipio de Apartadd para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio, relacionadas con las observaciones
detectadas durante la visita realizada el dia 15 de mayo de 2020.

Hallazgo 5 del Informe vigencia 2018

5. En el contrato No 177-2018 con fecha suscripcién 19/12/2018, con el objeto de Convenio
Interadministrativo de cofinanciacién para la adecuaciéon Unidad Deportiva, Carlos Mauro
Hoyos, en el municipio de El Retiro, por un valor de 3.000.000.000, con Acta de Inicio
26/12/2018, se observa que la grama sintética en los costados laterales presenta
irregularidades y abultamientos, en los empalmes de los rollos de grama sintética quedo un
hundimiento de la superficie posiblemente afectando la durabilidad, especificaciones
técnicas no acordes a las contratadas. Adicionalmente se observan problemas en la malla
perimetral, se esta oxidando por la no proteccidn con pintura anticorrosiva y presenta dafios
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por corte tipo agujero como se aprecia en las imagenes a continuacion, inobservando el
numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 funciones
de supervision e interventoria de obra
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Estado actual de la obra donde se observa el problema en los empates y los laterales de la cancha
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elaboré: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al municipio
de El Retiro, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.
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Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de EI Retiro para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

Hallazgo 11 del Informe vigencia 2018

A continuacion, en el numeral 3.3 Seguimiento a otros documentos, se encontré lo
siguiente:

11. En el contrato No 209-2017 suscrito el dia 20 de octubre de 2017, con el objeto de:
“Construccion de los escenarios deportivos saludables en los municipios del
Departamento de Antioquia’, el alcance contractual esta orientado a la construccion de
canchas de futbol sintéticas en los municipios de Betania, El Santuario y El Carmen de
Viboral; por un valor de 4.208.813.939, con acta de inicio del dia 11 de diciembre de
2017 y un plazo de inicial de 6 meses, se ha venido prorrogando hasta la fecha en doce
meses mas, sin cumplir con plazo de terminacién aun. Lo que evidencia un presunto
incumplimiento del contratista y una presunta omision a los principios de planeacion:
economia, responsabilidad y eficacia, en coherencia con el articulo 209 de la
Constitucién de 1991 y Ley 80 de 1993.

A continuacion, se observan las modificaciones al contrato hasta la fecha con varias
justificaciones:

FECHA CONTROL DE VALOR
ACTUACION LEGALIDAD ADICION

20/10/2017 Principal

HALLAZGOS

43847890|2018-08-16 13:00:30|Edicion
Informacion General
Debido a la generacion de obras extras y

08/06/2018 Prorroga 0 | adicionales necesarias para el cumplimiento
del objeto contractual.
10/08/2018 | Adicion 300.451.301 | Adiciones al valor inicialmente contratado

Debido a los ajustes que se han presentado
en la realizacion de las obras sobre todo en el
cambio de la grama sintética, (suministro,
transporte e instalacion).
Con el fin de llevar acabo todas las labores de
ejecucion de actividades de los escenarios
10/10/2018 | Prorroga 0 | deportivos en los municipios de Betania, El
Carmen y El Santuario conforme a las

programaciones.
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FECHA CONTROL DE VALOR
ACTUACION LEGALIDAD ADICION RIAHEAAERS
Con el fin de lograr culminar estos proyectos
20/11/2018 Prorroga 0 | debido a los multiples retrasos de las obras y
gue son imputables al contratista.
19/12/2018 | Suspensién 0 | Suspensién del contrato

Debido a que la interventoria manifiesta esta
prérroga debido a que esta pendiente la
verificacion, inspecciones, pruebas e
instalacion de la grama. No se contaba con
contrato de interventoria 363 de 2017 por
cierre vigencia fiscal

Fuente: Sistema de Gestion Transparente Indeportes Antioquia
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

21/02/2019 Prorroga 0

En este sentido no se ha realizado por parte de INDEPORTES ANTIOQUIA la imposicion
de Multas previstas en la CLAUSULA DECIMO SEXTA — INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES: “podra iniciarse el proceso de imposicion de multas por
incumplimiento, mora o deficiencia de cualquiera de las obligaciones”

(...) “laimposicion de multas no libera al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales” ...

Igualmente, en la matriz de riesgos en el punto numero dos, se identifica el
incumplimiento del plazo como unos de los riesgos previsibles durante la ejecucién del
contrato y obedece a una estricta labor de interventoria y supervision ademas de la
garantia de cumplimiento.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Con respecto al contrato 209-2017 suscrito el dia 20 de octubre de 2017, con el
objeto de: “Construccién de los escenarios deportivos saludables en los municipios
del Departamento de Antioquia”, el alcance contractual esta orientado a la
construccion de canchas de futbol sintéticas en los municipios de Betania, El
Santuario y El Carmen de Viboral; por un valor de 4.208.813.939, se pudo evidenciar
gue mediante documento radicado 2019100011921 del 11 de septiembre de 2019,
se trasladé a la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra, por presunta falta
disciplinaria detectada en la Auditoria Regular realizada al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA — INDEPORTES.
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Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 vy el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1582 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacién de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al
municipio de El Santuario, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la administracion municipial.

No obstante, se deja manifiesto que ya los municipios de El Santuario y EI Carmen
de Viboral habian suscrito el Contrato Interadministrativo 175 del 13 de septiembre
de 2017, entre el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-, Instituto
Departamentla de Deportes de Antioquia —-INDEPORTES ANTIOQUIA-, Municipio
de El Santuario y el Municipio de El Carmen de Viboral para la Administracion y
pago de los recursos provenientes de la cofinanciacion para la construccion de los
escenarios deportivos saludables en los diferentes municipios del departamento de
Antioquia.

Se aprecia en lo anterior, que se viene presentando una tercerizacion, al vincularse
a VIVA como actor de los contratos de obra, siendo este ulmimo un intermediario
de contratacion, ya que esta empresa no construye obras, tiene como aliados
estratégicos a diferentes contratistas, que son quienes finalmente ejecutan las obras
convenidas entre los interesados.

A continuacion, y sin un consecutivo, contindan presentandose HALLAZGOS al
desarrollo de los convenios, asi:

En cuanto a la calidad de las obras ejecutadas en El Santuario, se observa filtro colapsado
en la caja de empalme y drenaje de aguas lluvias, se encuentra inundado el costado
nororiente de la cancha, el sector del terraplén, el cual esté cerca al corte del talud presente
en el lote. También se observa nivel freético alto, lo que denota en una presunta falla en la
calidad del drenaje segun lo contratado y las especificaciones técnicas, (ver fotografia

siguiente)
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Lo anterior inobserva lo establecido en el inciso tercero del articulo 83 e inciso primero del
articulo 84, de la Ley 1474 de 2011, deficiencias en las labores de interventoria y
supervision de la obra.

Se conserva caja de empalme filtro colapsado sector inundado, nivel freatico alto.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elaboré: Jaime Andrés Grislaes Gallego/profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Este convenio quedard como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 8 del PGA 2020 al municipio de El
Santuario, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de VIVA, para asi generar los traslados fiscales o penales que sean resultado de
dicha verificacion, en caso de presentarse.

En este mismo sentido en el municipio del Carmen de Viboral en la visita al sitio observan
presuntas deficiencias de calidad en el empate de los rollos de grama los cuales quedaron
con una protuberancia que generaria desgaste en el uso y una durabilidad muy deficiente.
Ademas, el nivel de la grama sintética quedo mas bajo del nivel del carcamo de recoleccion
de aguas lluvias, lo que esta generando estancamiento de aguas en los costados y un
posible detrimento patrimonial por la inoperancia del carcamo.
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Nivel del carcamo méas alto que la grama sintética esta generando estancamiento en los costados laterales Fuente: visita al
sitio equipo auditor

Se observa deficiencias en la calidad de los empates de los rollos de la grama sintética.
Fuente: visita al sitio equipo auditor
Elabor6: Jaime Andrés Grislaes Gallego/Profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde VIVA, se
reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021, tanto
a INDEPORTES como a VIVA, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la
liquidacion del convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019y la
observacion del Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha
sido liquidado ni entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020 a los

municipios de El Santuario y EI Carmen de Viboral para verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte de VIVA.
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Hallazgo 12 del Informe vigencia 2018

El Hallazgo 12 del Informe Final a la vigencia 2018 se plantea lo siguiente:
“‘INDEPORTES ANTIOQUIA suscribié Convenio Interadministrativo con COLDEPORTES y
diferentes administraciones municipales, donde se establecié que el ente ejecutor de los
recursos seria INDEPORTES ANTIOQUIA, motivo por el cual éste contratd con Empresa
de Vivienda de Antioquia — VIVA por medio del convenio interadministrativo N° 381-2017,
suscrito el dia 10/11/2017 y fecha de inicio el 29/12/2017, cuyo objeto contractual es el
siguiente: “Construccion, adecuacién y mantenimiento de escenarios deportivos en los
municipios del departamento de Antioquia”, por un valor inicial 28.085.511.483 y un plazo
contractual de seis (6) meses contados a partir de la firma del acta de inicio, estableciendo
como fecha de terminacion el 30 de junio de 2018.

El proyecto comprende la construccion de 28 escenarios deportivos, en diferentes
municipios del departamento de Antioquia, para ser ejecutados durante el plazo inicial, el
cual, este ultimo ha sido agotado y a la fecha cuenta con diferentes prorrogas;
observandose lo siguiente:

El contrato de obra no coincidié en los tiempos con el de interventoria contratada por
COLDEPORTES, en este sentido se ha generado pardlisis en la ejecucion; lo que evidencia
posible inobservancia a los principios de la funcién administrativa de planeacion, economia,
responsabilidad y eficacia en coherencia con el articulo 209 de la Constitucion de 1991y la
Ley 80 de 1993.

Debido a los retrasos propagados en las obras de infraestructura deportiva en el
Departamento, INDEPORTES estd quedando en entredicho con su imagen en las
poblaciones. Existe posible incumplimiento al plazo inicialmente pactado hasta el 30 de
junio de 2018 en la CLAUSULA SEXTA, un afio después y las obras no se terminan, con
posibles sobrecostos por paso de vigencias fiscales; teniendo en cuenta el principio de
anualidad de la Ley organica del presupuesto, en especial la Ordenanza 34 del 22 de
diciembre de 2011. En este sentido no se ha realizado por parte de INDEPORTES
ANTIOQUIA la imposicién de Multas previstas en la CLAUSULA DECIMO SEPTIMA —
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

El contrato ha sufrido las siguientes modificaciones:

—‘ I::Net —i

ezt

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 113

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

1SO 9001

D leonlec

SC1827-1



CONTRALORIA \ 2 “H‘ “ WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

FECHA CONTROL DE
ACTUACION LEGALIDAD

10/11/2017 | Principal

VALOR ADICION HALLAZGOS

43847890|2019-01-29 06:22:19|Edicion
Informacion General

Debido al retraso para iniciar las obras y la ola
29/06/2018 | Prorroga 0 | invernal del primer semestre han hecho que se
retrasen considerablemente las obras.
Modificar el paragrafo Primero de la Clausula

19/07/2018 | Modificacién 0

Cuarta.
21/08/2018 | Adiciéon 4254896998 | Adiciones al valor inicialmente contratado
19/07/2018 | Suspension 0 | Suspensidn del contrato
21/08/2018 | Re-inicio 0 | Re-inicio del contrato
20/12/2019 | Modificacion 0 Modificar la cldusula cuarta en lo que

corresponde a porcentajes.

Modificacion de las Pdélizas (Eliminar la clausula
adicional de "Concurrencia de Amparos", debido
30/11/2018 | Modificacién 0 | a que la aseguradora le ha manifestado que su
reasegurador no permite otorgarla por considerar
improcedente dicho amparo.

Teniendo en cuenta la recomendacion efectuada
por la interventoria que recomienda prorrogar el
contrato de obra hasta por cuatro meses,
teniendo en cuenta lo anterior la Entidad acoge la
recomendacion, sin embargo el contratista se
obliga a cumplir con la entrega de cada escenario
gue haga parte del objeto del contrato de
acuerdo al cronograma aceptado y aprobado.

28/03/2019 | Adicion 499609225 | Adiciones al valor inicialmente contratado

Con el fin de cumplir con los cronogramas
establecidos y acogiéndose a los recursos para
los municipios de Caracoli, Angostura y San
Francisco.

Fuente: Sistema de Gestion Transparente Indeportes Antiogquia

Elabord: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

28/12/2018 | Prorroga 0

28/03/2019 | Prorroga 0

De acuerdo a lo anterior, se ha aprobado por parte de Indeportes Antioquia una ampliacion
en los plazos contractuales de dieciséis (16) meses en el tiempo de ejecucion, para un plazo
total de veintidos (22) meses, desde la suscripcion del acta de inicio; plazo suficiente para
el cumplimiento del objeto contractual.

Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de supervision e
interventoria en contravia de lo consagrado en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011

1SO 9001

—‘ I::Net —i

ezt

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 114

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7 Wiconies

SC1827-1


http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1500775&P1=000227&P2=381-2017&P3=10-11-2017&P6=Principal&P5=INICIO
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1500775&P1=000227&P2=381-2017&P3=10-11-2017&P6=Principal&P5=INICIO
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1659513&P1=000227&P2=381-2017&P3=29-06-2018&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1659513&P1=000227&P2=381-2017&P3=29-06-2018&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1690235&P1=000227&P2=381-2017&P3=19-07-2018&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1690235&P1=000227&P2=381-2017&P3=19-07-2018&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1695066&P1=000227&P2=381-2017&P3=21-08-2018&P6=Adicion&P5=ADICION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1695066&P1=000227&P2=381-2017&P3=21-08-2018&P6=Adicion&P5=ADICION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1724806&P1=000227&P2=381-2017&P3=19-07-2018&P6=Suspencion&P5=SUSPENCION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1724806&P1=000227&P2=381-2017&P3=19-07-2018&P6=Suspencion&P5=SUSPENCION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1782097&P1=000227&P2=381-2017&P3=21-08-2018&P6=Re-inicio&P5=REINICIO
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1782097&P1=000227&P2=381-2017&P3=21-08-2018&P6=Re-inicio&P5=REINICIO
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1582544&P1=000227&P2=381-2017&P3=29-12-2019&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1582544&P1=000227&P2=381-2017&P3=29-12-2019&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1806227&P1=000227&P2=381-2017&P3=30-11-2018&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1806227&P1=000227&P2=381-2017&P3=30-11-2018&P6=Modificaci%C3%B3n&P5=MODIFICACION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1806309&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-12-2018&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1806309&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-12-2018&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1871665&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-03-2019&P6=Adicion&P5=ADICION
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1871665&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-03-2019&P6=Adicion&P5=ADICION
http://gestiontransparente.com/Misional/cndContrato.aspx?P4=1871672&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-03-2019&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
http://gestiontransparente.com/Misional/LegalDocumentContractDetail.aspx?P4=1871672&P1=000227&P2=381-2017&P3=28-03-2019&P6=Prorroga&P5=PRORROGA
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y el Manual de Contratacion de la Entidad, ademas de contravenir lo establecido en el
2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones, plazos y cronogramas del Decreto 1082 de 2015,
para sus oferentes y proveedores.

Existe posible concentraciébn de la contratacidbn en contravia de la libre concurrencia,
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y mejor oferta, implicitas en el Principio de
Transparencia, articulo 24 ley 80 de 1993.

Ahora, en diferentes visitas técnicas de verificacion realizadas por el equipo técnico de la
Contraloria General de Antioquia, de acuerdo al Plan General de Auditorias (PGA), en el
ciclo N°4, se evidencio lo siguiente:

e LaEmpresade Vivienda de Antioguia — VIVA, ha presentado atrasos e incumplimientos
a los plazos y cronogramas pactados en el convenio interadministrativo 381-2017,
como se evidencia en las diferentes comunicaciones surtidas durante la ejecucion del
convenio entre INDEPORTES vy la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA, esto se
puede evidenciar de acuerdo a los hallazgos y registro fotografico en los distintos
escenarios donde se aprecia que ha surtido suspensiones en los contratos y atrasos
en los diferentes frentes de trabajo ejecutados por la Empresa de Vivienda de
Antioguia—VIVA, como Constructor y sus proveedores; de acuerdo a lo anterior esta
situaciéon se ha tornado irregular y contrario a los principios de planeacion,
responsabilidad y economia, sobre los recursos de la administracién publica, lo que
indica un incumplimiento por parte de INDEPORTES, lo que podra implicar una mayor
permanencia en obra por parte de los proveedores del Contratista de obra, la Empresa
de Vivienda de Antioguia - VIVA, generando mayores costos asociados a la
administracién del convenio y como los demas costos de gerencia que afectan el
proyecto, lo que traduce en una actuacién antieconémica y demoras en el reporte de
beneficios esperados para este tipo de escenarios.

Lo anterior denota falta de planeacién por parte del Instituto Departamental de Deportes
de Antioquia y contraviene lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, sobre el
cumplimiento de los cronogramas, presupuestos y disefios establecidos para la
ejecucion y entrega de los escenarios deportivos en los diferentes municipios del
Departamento de Antioquia, por lo cual no han surtido a la fecha las medidas
necesarias para dar cumplimiento a los tiempos y alcances contractuales iniciales.

e Endiferentes visitas técnicas realizadas por el equipo auditor de la Contraloria General
de Antioquia, a los escenarios deportivos objeto del convenio interadministrativo N° 381
de 2018, en los diferentes municipios del Departamento de Antioquia, se pudo
evidenciar que la ejecucion de algunos items o actividades correspondientes a los
presupuestos de obra, presentan un deficiente proceso constructivo, afectando la
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calidad y acabado final, no dando el correcto cumplimiento de las normas y
especificaciones técnicas de algunas actividades en ejecucién, como consecuencia se
han generado retrasos justificados en los tiempos de importacién y legalizacion de
algunos insumos, en especial de la grama sintética y de las condiciones climaticas de
la temporada invernal que se presenta en estos municipios.

e De acuerdo con lo anterior la empresa interventora FUNDECUN, no realiz6 el debido
control de las obras a las actividades descritas anteriormente, que indican falta
rigurosidad en el ejercicio de supervision, durante el proceso constructivo, como en los
correctivos que tendran que ser implementados. Se considera que Indeportes
Antioquiua debe poner en conocimiento de esta situacion, dado que este contrato fue
celebrado por una entidad de orden nacional (Coldeportes).

Se observa que, aunque en la parte documental de la fase precontractual el contratista
cuenta con la capacidad técnica, financiera y organizacional; en la parte de ejecucion
en sitio se evidencia falencias en el principio de idoneidad para construir y su capacidad
gqueda en evidencia en los siguientes escenarios:

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 vy el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacion de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro de cada uno de los ciclos de
Auditoria PGA 2020 a los municipios, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de VIVA.

Los municipios atendidos con base en el convenio 381 de 2017, a los cuales se les
debe programar visita de verificacion, son los siguientes:

Angelopolis, Betulia, Cafiiasgordas, Cocorna, Concordia, Copacabana, Entrerrios,
Frontino, Gomez Plata, Guadalupe, Guarne, Guatapé, Jericd, Nechi, San Carlos,

1SO 9001

e

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
SC18271

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 116



CONTRALORIA AT

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

San Pedro de los Milagros, San Roque, Santo Domingo, Sopetran, Titiribi, Toledo y
Valparaiso,

Se concluye, de la revision a los diferentes informes y fuentes de informacion
consultadas en la presente auditoria, que con éste contrato interdaministrativo se
pudo haber presentado una tercerizacion, al vincular a VIVA como actor de los
contratos de obra, siendo este ultimo un intermediario de contratacion, ya que esta
Empresa para la época de ocurrencia de los hechos, no construye obras, ni obstenta
la calidad de contratista de obra, aunque tiene como aliados estratégicos a
diferentes contratistas, que son quienes finalmente ejecutan las obras convenidas
entre los interesados. Este reparo es tratado de manera mas puntual en el presente
informe.

En el Informe de Auditoria realizada al Instituto, producto del ejercicio auditor
realizado en la vigencia 2019 y notificado segun radicado N°2019100012128 del 12
de septiembre de 2019, se puntualizaron hechos en los literales que se describeny
sobre los cuales se efectud el correspondiente seguimiento, de este ejercicio se
tiene lo siguiente.

Literal a)

a) “En el municipio de Santo Domingo la obra se encuentra en estado de abandono, se
pudo evidenciar el lamentable estado del escenario deportivo y desdibuja la imagen de
INDEPORTES, con el fin de garantizar la correcta inversion de los dineros publicos en
el sitio, el lote presenta graves problemas de aguas subterraneas, el nivel freatico es
altisimo, la comunidad se encuentra alarmada por las condiciones actuales que se
muestran en las imagenes a continuaciéon. Un afio después del vencimiento de plazo
inicial del 30 de junio de 2018 aun la obra se encuentra en un porcentaje muy bajo de
ejecucion y posiblemente tendra sobrecostos. Lote inundado con pedazos de grama
superpuesta.”
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Estado pésimo de la obra sin terminar afectando la comunidad que prcatica el deporte del futbol, lote inundado con
pedazos de grama.

Fuente: visita al sitio equipo auditor

Elabor6: Jaime Andrés Grislaes Gallego/Profesional Universitario

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato se plantea que este escenario fue terminado el 30/03/2019, tal como se
muestra en la siguiente imagen, no obstante en apariencia no se ve que se hayan
subsanado los reparos plantados por el auditor en 2019.

Contrato No. 381 de 2017

No. Convenio: 987 de 2017

Municipto: Santo Domingo

Objeto: "ADECUACION DE LA CANCHA MPAL
MPIO DE SANTO DOMINGO”

Vakor ded comveno: SE50.485858

Mgty Indegpeeten: & (S0 00 D00
Murseopen: § S O0CC 000 Mewhepontens S 07 ) £a8 108

Vakor actudd VIVAC 5 49 348 6248

Focha de wvoo: 15/11/2018

Fatocho e cltws: Termicudas (300 2019)

Fatundo Cormenic: Mot s 31 de cic de 7019 « Terrmsnada

empo nterventora wo entregn: Pandents sntrezs

- -

Obseraciones: Fendents venficanion de frelzacacn de obras y rewisidn de uistemra de
fikros

Fuente: extracto de archivo en Power Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios
Deportivos 2018- municipio de Santa Domingo
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

Este convenio quedara como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de Santo
Domingo, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de VIVA, para asi generar los traslados fiscales o penales que sean resultado de
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Literal b)
b) “En el municipio de San Roque la obra se encuentra paralizada, a un afio después del
cumplimiento del plazo el escenario no se ha terminado, se encuentra en etapa de
construccion de perimetro y de conformacion de los filtros para las aguas lluvias. Se
pudo evidenciar que el nivel freatico del lote es alto, se debe controlar también el talud
aledafio a la cancha el cual genera escorrentia sobre las graderias y un costado de la
cancha.

Estado actual de la obra sin terminar afectando la comunidad que prcatica el deporte del futbol
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elabor6: Jaime Andrés Grislaes Gallego/profesional Universitario

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 29/12/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados.

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracion de la Interventoria del Consorico Escenarios
Deportivos 2018- municipio San Roque
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Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

Este convenio quedard como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de San Roque,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA e
Indeportes.

Literal c)

c) “En el municipio de Caracoli la obra se encuentra en forma inconclusa sin cumplimiento
de plazo, en etapa de conformacion de capa en triturado y cerramiento perimetral en
malla, se observa que existe material vegetal en la cancha y escombros en las afueras.
S —

v —

Caracoli estado actual de la obra sin terminar afectando la comunidad que prcatica el deporte del futbol.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 25/06/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencio en el registro fotografico, igualmente se plantea que se tiene acta de
entrega firmada por Alcalde, VIVA, Indeportes e Interventoria — En proceso de
liquidacién.
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Fuente: Foto de extracto de archivo en P
Deportivos 2018- municipio Caracoli.
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

ower Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios

Este convenio quedard como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 3 del PGA 2020 al municipio de Caracoli,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.

Literal i)

i) “En el municipio de Angelépolis se verificé el estado actual y el avance de las obras
contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de obra civil, la
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, actividades ejecutadas por el proveedor IDS
INVERSIONES S.A.S, el cual opera como distribuidor de servicios de maquinaria,
materiales, insumos y mano de obra, por lo anterior en visita técnica de verificacion
realizada el dia 27 de mayo del presente afio se determind lo siguiente:

e La ejecucion de actividades en este escenario, se encuentran suspendidas, desde
el mes de octubre del 2018.

e Se evidencia un porcentaje de ejecucion no superior al 30%, por lo cual, los tiempos
estimados para la ejecucion y terminacion de las actividades de obra civil del
escenario deportivo, pueden superar el plazo contractual del Convenio
interadministrativo, por lo anterior denota falta de planeacion por parte de
INDEPORTES.

Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, aln se encuentran pendientes de
ejecucion algunas actividades tales como:

¢ Nivelacion y compactacion de la superficie.
¢ Sistema de filtros y conformacién de estructuras de drenaje.
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Mejoramiento de la subrasante e instalacion de grama sintética.

Construccion de cerramiento perimetral.

Conformacién de andenes, senderos y pisos duros.

Construccion de graderias en concreto.

Figuracion de aceros y refuerzos para la conformacion de vigas y columnas, para
muros de contencion, graderias, cerramiento perimetral y senderos peatonales.

Estos elementos como varillas, estribos y amarres se encuentran a la intemperie, por
lo cual este material es susceptible a condiciones climaticas, por lo anterior no se
tomaron las medidas necesarias para la correcta proteccion y disposicién en sitio,
hecho que pone en riesgo la calidad y resistencia de estos materiales, por lo cual esta
actividad se encuentra cuantificada y valorada econémicamente para ser reconocida al
proveedor de la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA.

Foto: Captura cancha de futbol. Angeldpolis - Antioquia
Aceros expuestos a condiciones climaticas sin proteccion
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar

e Instalacion de adoquines para los senderos peatonales, el cual, presenta un
deficiente proceso constructivo donde se videncia asentamientos diferenciales entre
los distintos elementos (adoquines), ademas los ajustes y cortes necesarios para el
confinamiento de estos, entre las llaves y vigas de confinamiento, no se realizaron
adecuadamente, por lo que el contratista de obra civil opto por aplicar concretos de
baja resistencia para conformar los ajustes sobre estas areas y terminar de esta
manera los senderos peatonales.
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Foto: Captura cancha de futbol. Angeldpolis - Antioquia
Asentamiento de adoquin — ajustes en concreto hacia vigas de confinamiento
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar-

¢ El sistema de filtros y drenajes de la cancha sintética, presenta contaminacién de
material organico y basuras, sobre el material filtrante, por lo cual también se
evidencia deterioros y perforaciones sobre el Geotextil.

Foto: Captura cancha de futbol. Angelépolis - Antioquia
Contaminacion de sistema de filtros y drenajes
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e Se presenta empozamiento de agua sobre escalas y las losas de concreto, donde
se realizo la instalacion de los elementos y equipos de gimnasio al aire libre;
reflejando una falta de supervision a la hora de ejecutar las obras.
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= ey
Foto: Captura cancha de futbol. Angeldpolis - Antioquia
Empozamiento de agua sobre losas y escaleras
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Conclusiones de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 26/10/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencio en el registro fotogréfico, igualmente se plantea que se encuentra en
proceso de liquidacion.

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios Deportivos 2018- municipio
Angelépolis
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

Este convenio quedara como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 6 del PGA 2020 al municipio de
Angelopolis, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de VIVA.

.

m lNet =
www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 124



CONTRALORIA AT

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Literal j)

i) En el municipio de Titiribi se verifico el estado actual y el avance de las obras
contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de obra civil, la
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, actividades ejecutadas por el proveedor IDS
INVERSIONES S.A.S, la cual opera como distribuidor de servicios de maquinaria,
materiales, insumos y mano de obra, por lo anterior en visita técnica de verificacion
realizada el dia 27 de mayo del presente afio se determind lo siguiente:

La ejecucion de actividades en este escenario, se encuentran suspendidas, desde el
mes de octubre del 2018.

¢ Se evidencia un porcentaje de ejecucion no superior al 50%. Lo anterior denota falta
de planeacion por parte de INDEPORTES.

Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, alin se encuentran pendientes de
ejecucion algunas actividades tales como:

e Suministro, transporte e Instalacién de grama sintética
¢ conformacién de estructuras de drenaje Exteriores.
e Correccion en la instalacion de la malla eslabonada.

Esta actividad presenta procesos deficientes, sobre los elementos de amarre y
oxidaciones sobre los perfiles, angulos y tuberia metélica.

Se presenta terminaciones inadecuadas que generan riesgos de seguridad a los
usuarios.

i
Foto: Captura cancha de futbol. Titiribi - Antioquia
Cerramiento malla eslabonada elementos puntiagudos amarres deficientes
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

.

wm liNet
www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co ISO 9001
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 125



CONTRALORIA HIATDARERRER

Al responder por favor cite este niimero
integricad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

e Contaminacion por material vegetal, sobre el lecho filtrante de la cancha sintética.

? ..f:‘

= R y IR
Foto: Captura cancha de futbol. Titiribi - Antioquia

Contaminacion de sistema filtrante
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 28/09/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencié en el registro fotogréfico, igualmente se plantea que se encuentra en
proceso de liquidacion.

2018- municipio Titiribi
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

Este convenio quedara como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 6 del PGA 2020 al municipio de Titiribi,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.
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Literal k)

k) “En el municipio de Concordia se verifico el estado actual y el avance de las obras
contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de obra civil, la
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, actividades ejecutadas por el proveedor IDS
INVERSIONES S.A.S, la cual opera como distribuidor de servicios de maquinaria,
materiales, insumos y mano de obra, por lo anterior en visita técnica de verificacion
realizada el dia 29 de mayo del presente afo se determindé lo siguiente:

e La ejecucion de actividades en este escenario, se encuentran suspendidas, desde
el mes de octubre del 2018.

e Se evidencia un porcentaje de ejecucién del 57%, Lo anterior denota falta de
planeacion por parte de INDEPORTES.

Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, alin se encuentran pendientes de
ejecucion algunas actividades tales como:

e Suministro, transporte e Instalacion de grama sintética
¢ conformacién de estructuras de drenaje Exteriores.
e Correccion en la instalaciéon de la malla eslabonada.

Esta actividad presenta procesos deficientes, sobre los elementos de amarre,
oxidaciones y corrosion en la soldadura, sobre los perfiles, &ngulos y tuberia metélica.
Se presenta terminaciones inadecuadas que generan riesgos de seguridad a los
usuarios.

e A Y A
Foto: Captura cancha de futbol. Concordia - Antioquia

Cerramiento amarres deficientes - oxidacion de soldadura
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.
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e Se presenta grietas y fisuras en elementos en concreto como vigas de amare para
el cerramiento perimetral. Y vigas de confinamiento

Foto: Captura cancha de futbol. Concordia - Aﬁoquia
Grietas y fisuras sobre elementos de concreto
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 20/08/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencio en el registro fotografico, igualmente se plantea que se encuentra en
proceso de liquidacion.

——y 1
- i\
AR 2“‘ | MOV

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios

Deportivos 2018- municipio Concordia
Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA
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Este convenio quedara como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 6 del PGA 2020 al municipio de Concordia,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.

Literal I)

)  “En el municipio de Valparaiso se verificé el estado actual y el avance de las obras
contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de obra civil, la
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, actividades ejecutadas por el proveedor IDS
INVERSIONES S.A.S, la cual opera como distribuidor de servicios de maquinaria,
materiales, insumos y mano de obra, por lo anterior en visita técnica de verificacion
realizada el dia 28 de mayo del presente afio se determiné lo siguiente:

¢ La ejecucion de actividades en este escenario, se encuentran suspendidas, desde
el mes de octubre del 2018.

e Se esta realizando actividades, como el cerramiento en malla eslabonada y
construccion de cubierta metdlica, sin previa autorizacion y ni la supervision de la
empresa interventora FUNDECUN, por medio de la Firma consultora Consorcio
Escenarios Deportivos 2018.

e Se evidencia un porcentaje de ejecucion del 60%, Lo anterior denota falta de
planeacion por parte de INDEPORTES.

e Construccion de cerramiento en malla eslabonada, se evidencia procesos
constructivos deficientes, sobre los elementos de amarre, ademas se presentan
procesos de oxidacién y corrosion en la soldadura, sobre los perfiles, angulos y
tuberia metalica.

No se presenta una continuidad ni alineacién sobre el eje de la tuberia metalica, por
lo cual se presenta terminaciones inadecuadas que generan riesgos de seguridad a
los usuarios,
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/2%

Foto: éaptura cncha de futbol. learal'so - Antioquia
Conformacion deficiente sobre la malla eslabonada
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e Figuracion de aceros y refuerzos para la conformacién de vigas y columnas, para el
cerramiento perimetral.

Estos elementos como varillas, estribos y amarres presentan oxidacion, por las
condiciones climaticas de la zona, siendo susceptible a estos procesos, por lo anterior
no se tomaron las medidas necesarias para la correcta proteccion y disposicion en sitio,
hecho que pone en riesgo la calidad y resistencia de estos materiales, por lo cual esta
actividad se encuentra cuantificada y valorada econémicamente para ser reconocida al
proveedor de la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA.

Foto: -C‘:aptura cancha de futbol. Valparaiso - Antioquia
Oxidacién de aceros y refuerzos expuestos a condiciones climaticas sin proteccion
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar

e Instalacion de platinas metalicas sobre columnas en concreto, en el cual se
evidencia procesos deficientes sobre la sujecion y anclaje de los pernos de sujecion,
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los cuales no garantiza una correcta penetracion ni alineacion de estos elementos,
generando luces entre las comunas y la estructura metélica de la cubierta

Foto: Captura cancha de futbol. Valparaiso - Antioquia
Platinas y anclajes, estructura metalica de cubierta
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar

e Se presenta fisuras y dilataciones sobre la placa de concreto, se realizdé de la
induccion de las juntas por parte de Contratista de obra, pero se evidencia que este
proceso se realiz6 tiempo posterior al fraguado del concreto, por lo que se presenta
estas irregularidadsvs.

__ .
Foto: Captura cancha de futbol. Valparaiso - Antioquia
Grietas y fisuras sobre elementos de concreto
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.
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Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 28/09/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencio en el registro fotografico, igualmente se plantea que se encuentra en
proceso de liquidacion.

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios
Deportivos 2018- municipio Valparaiso.
Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

Este convenio quedarad como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 6 del PGA 2020 al municipio de Valparaiso,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.
Literal m)

m) En el municipio de Betulia, corregimiento Altamira, se verificé el estado actual y el
avance de las obras contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista
de obra civil, la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, actividades ejecutadas por
el proveedor IDS INVERSIONES S.A.S, la cual opera como distribuidor de servicios de
maquinaria, materiales, insumos y mano de obra, por lo anterior en visita técnica de
verificacion realizada el dia 30 de mayo del presente afio se determiné lo siguiente:

e La ejecucion de actividades en este escenario, se encuentran suspendidas, desde
el mes de octubre del 2018.

¢ Se evidencia un porcentaje de ejecucion no superior al 25%, por lo cual, los tiempos
estimados para la ejecucion y terminacion de las actividades de obra civil del
escenario deportivo, pueden superar el plazo contractual del Convenio
interadministrativo suscrito por ambas partes, por lo anterior denota falta de
planeacion por parte de INDEPORTES.
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Prueba de lo anterior es que, a la fecha de visita, ain se encuentran pendientes de
ejecucion algunas actividades tales como:

Nivelacién y compactacion de la superficie.

Sistema de filtros y conformacién de estructuras de drenaje.

Mejoramiento de la subrasante e instalacion de grama sintética.

Construccion de cerramiento perimetral.

Conformacion de andenes, senderos y pisos duros.

Figuracion de aceros y refuerzos para la conformacion de vigas y columnas, del
cerramiento perimetral.

Estos elementos como varillas, estribos y amarres se encuentran a la intemperie, por
lo cual este material es susceptible a condiciones climaticas, por lo anterior no se
tomaron las medidas necesarias para la correcta proteccion y disposicién en sitio,
hecho que pone en riesgo la calidad y resistencia de estos materiales, por lo cual esta
actividad se encuentra cuantificada y valorada econémicamente para ser reconocida al
proveedor de la Empresa de Vivienda de Antioguia — VIVA.

B - b Al N L
Foto: Captura cancha de futbol. Betulia - Antioquia
Aceros expuestos a condiciones climaticas sin proteccion
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

« El sistema de filtros y drenajes de la cancha sintética, presenta contaminacion de
material organico y basuras, sobre el material filtrante, por lo cual también se
evidencia deterioros y perforaciones sobre el Geotextil.
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Foto: Cabtura cancha de futbol. Betulia - Antiog ] ) ] ) 7
Contaminacion de sistema de filtros y drenajes ~
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar LS

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020.

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 26/10/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencié en el siguiente registro fotografico, igualmente se plantea que se
encuentra en proceso de liquidacion.

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracion de la Interventoria del Consorico Escenarios Deportivos 2018- municipio
Betulia.
Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA
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Este convenio quedarad como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 6 del PGA 2020 al municipio de Betulia,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.

Literal p)

p) “En el municipio de Copacabana se verifico el estado actual y el avance de las
obras contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de obra
civil, la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, por lo anterior en visita técnica
de verificacion realizada el dia 15 de mayo del presente afio se determiné lo
siguiente:

* Los items y actividades correspondientes al presupuesto de obra civil, se
encuentran terminadas y ejecutadas en un 100%.

» Se presentan el desprendimiento del recubrimiento sintético aplicado a la placa
polideportiva, por lo cual evidencia un desgaste prematuro de la misma, lo que
denota falta de calidad en el proceso constructivo o en los materiales aplicados, lo
que indican falta rigurosidad en el ejercicio de supervision, tanto en el proceso
constructivo, como en los correctivos que tuvieron que ser implementados.

Foto: Captura cancha de futbol. Copacabana - Antioquia
Excavaciones para filtros - obras de drenaje - Nivelacion y explanacion de la superficie
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

El escenario se encuentra en uso y funcionamiento por parte de la comunidad; por
lo cual se da la claridad que este equipamiento no ha sido recibido por
INDEPORTES Antioquia, por lo tanto cualquier eventualidad o dafio que se presente
en el escenario, sera de responsabilidad de la Empresa de Vivienda de Antioquia -
VIVA.
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Estado actual de la obra posible contaminacién de materiales
Fuente: visita al sitio equipo auditor
Elaboré: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Por ultimo, como el presente Convenio 381-2017 aln se encuentra en ejecucion
pasard como insumo para la proxima auditoria de la Contraloria General de
Antioquia. (A)”

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020

Segun archivo en Power Point, elaborado con base en el reporte de Interventoria
del Consorico Escenarios Deportivos 2018, entregado por la supervision del
contrato, se plantea que este escenario fue terminado el 5/04/2019, por lo que los
reparos realizados con anterioridad se encuentran subsanados, tal como se
evidencio en el registro fotogréfico, igualmente se plantea que se tiene acta de
entrega firmada por Alcalde, VIVA, Indeportes e Interventoria — En proceso de
liquidacion

Fuente: Foto de extracto de archivo en Power Point, elaboracién de la Interventoria del Consorico Escenarios Deportivos 2018- municipio
Copacabana.
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA
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Este convenio quedarad como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia dentro del ciclo 3 del PGA 2020 al municipio de
Copacabana, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de VIVA.

Hallazgo 14 del Informe vigencia 2018

Como producto de la Auditoria a la vigencia 2018, en cumplimiento del PGA 2019,
notificado segun radicado N°2019100012128 del 12 de septiembre de 2019, el
Hallazgo 14 del Informe Final, qued6 como insumo para futuras actuaciones de la
Contraloria, el cual una vez verificado en la ejecucion de la presente, se tiene lo
siguiente:

“14. Indeportes Antioquia suscribié el convenio N° 355-2017 el dia 01 de noviembre de
2017, y fecha de inicio el 22 de diciembre de 2017, cuyo objeto contractual es: “Construccion
de los escenarios deportivos saludables en los municipios del departamento de Antioquia,
en desarrollo del acta ejecutoria n° 2 al convenio marco n° 920 de 2016.”, contrato celebrado
con la Empresa de Vivienda de Antioquia—VIVA, por un valor inicial 6.008.332.826, y un
plazo contractual de seis (6) meses contados a partir de la firma del acta de inicio,
estableciendo como fecha de terminacion el 30 de junio de 2018.

El proyecto comprende la construccion de 4 escenarios deportivos, sobre el Area
metropolitana del Valle de Aburra, para ser ejecutados durante el plazo inicial, el cual, este
ultimo ha sido agotado y a la fecha cuenta con diferentes prorrogas, de acuerdo a las
siguientes actas de modificacion:

¢ Modificacion N°1: el dia 22 de diciembre de 2017, se realizé la maodificaciéon
correspondiente, las garantias de acuerdo a la Clausula Decima Cuarta Del Acta de
Ejecucion N°” del Convenio Marco N° 920 de 2016.

¢ Moadificacion N°2: el dia 21 de junio de 2018, el cual se realizé la aprobacién de una
prorroga en el plazo contractual por dos (2) meses contados desde la firma del acta de
inicio, justificados en que La Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, tenia
inicialmente un valor superior y especificaciones generales, que no cumplia con los
requerimiento y estandares para este tipo de escenario, esta actividad fue modificada
para mejorar las condiciones técnicas de este item, proceso que retraso el cumplimiento
de los plazo iniciales del convenio interadministrativo.

.
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¢ Modificacion N°3: el dia 27 de septiembre de 2018 la Empresa de Vivienda de Antioquia
— VIVA, solicito el reinicio del convenio interadministrativo, el cual se encontraba
suspendido desde el dia 17 de agosto de 2018 hasta el dia 28 de septiembre de 2018,
aprobando una segunda prorroga por dos (2) meses hasta el 30 de noviembre de 2018.

e Se realiza la suspension de convenio desde el dia 28 de noviembre de 2018 (suspension
N°3).

e Se reanuda la ejecucién del convenio el dia 2 de enero de 2019.

¢ Modificacién N°4: el dia 28 de diciembre de 2018, se realiz6 la aprobacion de una adicién
presupuestal por un valor de 757.898.622 y una tercera prorroga, por 57 dias calendarios
hasta el 28 de febrero de 2019.

¢ Modificacién N°5: el dia 28 de febrero de 2019, INDEPORTES, Antioquia, realizo la
aprobacién de una cuarta prorroga, por dos meses y 15 dias calendarios (2.5),
estableciendo como fecha de terminacion el dia 15 de abril de 2019.

De acuerdo a lo anterior, se ha aprobado por parte de INDEPORTES una ampliacion en
los plazos contractuales de ocho meses y 15 dias (8.5) en el tiempo de ejecucion, para
un plazo total de catorce meses y quince dias (14.5), desde la suscripcion del acta de
inicio; ademas han surtido varias suspensiones, tiempo suficiente para el cumplimiento
del objeto contractual.

En diferentes visitas técnicas de verificacion realizadas por el equipo técnico de la
Contraloria General de Antioquia, de acuerdo al Plan General de Auditorias (PGA), en
el ciclo N°4 se evidencio lo siguiente: ...

Se realizé inspeccion al municipio de Copacabana, donde se verifico el estado actual y el
avance de las obras contratadas por parte de INDEPORTES, a través de su contratista de
obra civil, la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, por lo anterior en visita técnica de
verificacion realizada el dia 15 de mayo del presente afio se determiné lo siguiente:

A. El plazo contractual fenecio el dia 15 de abril de 2019, por lo cual todavia se encuentra
actividades pendientes por terminar y ejecutar tales como:

» Terminacioén del cerramiento en malla eslabonada,

* Construccion de obras de urbanismo, andenes y senderos peatonales,

C
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* lluminacién exterior del escenario deportivo.

Foto: Captura cancha de futbol. Copacabana - Antioquia
Construccion de cerramiento perimetral — conformacién de andenes y senderos
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Dado que aun no se ha surtido la fase de liquidacién del convenio, pueden presentarse
correctivos en lo observado, sera motivo de verificacion en actuaciones posteriores de la
Contraloria General de Antioquia. (A)”

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020

Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 y el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacién de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la
Entidad.

Este convenio quedarad como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria
General de Antioquia y debera ser objeto de revisidn en la siguiente vigencia a
INDEPORTES y dentro de los ciclos de Auditoria PGA 2020 a los municipios, para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA.
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Se aprecia en lo anterior, que se viene presentando una tercerizacion, al vincularse
a VIVA como actor de los contratos de obra, siendo este ulmimo un intermediario
de contratacion, ya que esta empresa no construye obras, tiene como aliados
estratégicos a diferentes contratistas, que son quienes finalmente ejecutan las obras
convenidas entre los interesados.

Los municipios atendidos con base en el convenio 355 de 2017, a los cuales se les
debe programar visita de verificacion en el ciclo 3 de Auditoria dentro del PGA
2020, son los Caldas y Copacabana.

Con relacion a los escenarios para el municipio de Envigado e Itagui, seran
trasladados a la respectiva Contraloria Municipal.

Conclusion General de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020 para contratos
interadministrativos 209 de 2017, 381 de 2017 y 355 de 2017.

Es importante precisar que, como producto de los procedimientos de auditoria que
pudieron aplicarse en la etapa de ejecucioén, a los hechos de los hallazgos 11, 12y
13 del informe definitivo de Auditoria efectuada en la vigencia 2019 y que hacen
referencia a procesos contractuales de tipo interadministrativo con la Empresa de
Vivienda de Antioquia, una vez se realizaron entrevista con los funcionarios
encargados de la supervision del Contrato interadministrativo, revision de la
plataforma de rendicién de cuentas de la Contraloria General de Antioquia, revision
del los contratos publicados en el portal www.colombiacompra.gov.co, asi como a
los diferentes informes de supervisidon, se observo lo siguiente:

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

34.Para el Contrato Interadministrativo 381 de 2017 cuyo objeto es la
“Construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos en los
municipios del departamento de Antioquia”’, por un valor inicial
28.085.511.483 y un plazo contractual de seis (6) meses contados a partir de
la firma del acta de inicio, estableciendo como fecha de terminacion el 30 de
junio de 2018, se determino:(D)

.
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a) Para ilustrar las modificaciones al valor del contrato, se presenta el siguiente
balance segun informe de supervision 3 del 13/08/2019

(A) VALOR INICIAL CONTRATO: VEINTIOCHO MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ML
($28.085.511.483) INCLUIDO EL VALOR DEL AU

(B) VALOR ADICION 1: Cuatro mil doscientos cincuenta y cuatro millones ochocientos noventa
y seis mil novecientos noventa y ocho pesos ($4.254.896 998), segun modficacion nimero 4
del 21 de agosto de 2018

(C) REDUCCION POR VALOR CALIBRADO: El 13 de agosto de 2018 se presentd el reajuste
de la propuesta del contrato 331 de 2017, con radicado en Indeportes nimero 201802004769,
en la que se modificaron los presupuestos de 15 escenarios: COCORNA, SAN CARLOS,
GUARNE, GUATAPE, SOPETRAN, FRONTINO, CANASGORDAS, NECHI, GOMEZ PLATA,
GUADALUPE, ENTRERRIOS, SAN PEDRO, TOLEDO, JERICO, SANTO DOMINGO. segun
la modificacién nimero 3 del 19 de julio de 2018 De esta modificacién, se reduce el contrato
en un valor de $1,876,712,538

(D) VALOR ADICION 2: Cuatrocientos noventa y nueve milones seiscientos nueve mil
doscientos veinticinco pesos mvcte ($499.609.225), segun modificacion nimero 7 del 27 de
marzo de 2019

(E) VALOR RETIRO JERICO (negativo): Seiscientos siete millones cuatrocientos setenta y seis
mil seiscientos treinta y seis pesos ($607,476,626), segin modificacion nimero 7 del 27 de
marzo de 2019

(A+B-C+D-E) VALOR FINAL: Treinta mil trescientos cincuenta y cinco millones ochocientos
veintiocho mil cuatrocientos ochenta y dos pesos m 1. ($30,355,828,482)

Fuente: extracto de informe de supervision N° 3 con radicado 201901008530 del 13/08/2019
Elabord6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

De la informacion analizada, se determin6 que segun la modificacion N° 7, se
excluye al municipio de Jericé que se encontraba inicialmente dentro del alcance
del contrato y se adicionan recursos por valor de 499,609.225, llevando a que
Indeportes tuviera que cubrir los recursos que Coldeportes, hoy Ministerio del
Deporte, le retiro al proyecto que correspondia al municipio de Jeric6 por valor
de 607.476.636, en razon a los constantes atrasos e incumplimientos por parte
de VIVA, asi mismo se conocio de la revision documental, de demoras para inicio
de las obras presentados para Toledo, Frontino y Guadalupe. Lo que se traduce
en actuacién antiecondmica por parte de la Entidad y demoras en los beneficios
esperados para la comunidad receptora de estas inversiones.

b) Segun entrevista realizada a los profesionales de Indeportes encargados de
la supervision y de la revision al expediente del contrato, el plazo contractual
y las diferentes modificaciones, adiciones y prérrogas, dejan como ultima
fecha de cumplimiento de este contrato el 31 de diciembre de 2019, segun
modificacion N° 8 y aclaracién N° 9, asi mismo se inform6 que de los 28
escenarios deportivos, 18 estaban terminados, 7 estaban para revision de
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pendientes de obras, 2 se encontraban en ejecucion al 16 de marzo de 2020
(Toledo y Frontino) y uno se habia excluido de este contrato (municipio de
Jericd), tal como se evidencia a continuacion:

6

Avance Pendiente.
1. Sanso Domingo Wrificacson @ Snall2acein de cbras y sistama de Alvos.
2 Guadaupe Validacion de odra ejecutada (mterventoris - NDEFORTE S)
3 Caflesgordos Verificar fnatzacin de nslalecon de Qrame y ONT amiesto,
4 Guatags W ISCAOON MMNaC Ko o cbaas
5 San Roque Verificar fisalzackia de Rstalaoon de grama
6 Sopetrin Verihicar Snafiescan e nstalooin de grama
7. Gomez Pva Warificacikin g Snall2ackin de obeas.

SIN PRESENCIA DE INTERVENTORIA 2

1. Toledo
2. Froabing

No s 2signd Inderventonia por parte del Ministeno def Deporse,

CONVENIOS CON COLDEPORTES

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 381 de 2017

(28 Escenarios)

| TERMINADOS 18

1 1. Corecod,

1 2 San Fadsco.

! 3 Copacabana.

1+ A Entreerios Cutierta

i S Entreerios - Coliseo.

1 & Guame - Predras Blancas.
H 7. Guame - Hoges Anchas.
+ & Nachi

| % Concordia.

0 Vil

.+ 1.Tanbi

t 12.La Cega ded Tambo
13 Angeidpotie.

| 1Angostura.

| 15.Cocorma

§ 16 S Carton

AT San Pedro oo los miBagros.
| 18 Behna

! Exchuidos con MINDEPORTE {

E Jorko (Se elbord conveno NU23 de 2019 para
' ARZACIS e 00 A% POr e ded Munie gio)
'

Fuente: Extracto de informe de interventoria- Consorcio Escenarios Deportivos 2018

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitaria, CGA

De lo anterior, se infiere un incumplimiento parcial por parte del contratista -VIVA,
toda vez que el plazo se encuentra vencido y aun hay obras en ejecucion, dentro
de los cuales se encuentran los escenarios de Toledo y Frontino y varios
escenarios con actividades pendientes de ejecucion o verificacion, contrario a lo
establecido en los articulos 3y 4 de la Ley 80 de 1993, que trata de los fines de
la contratacién estatal y de los derechos y deberes de las entidades estatales.

c) Se conoci6 que el contratista solicité ampliacion del plazo por 60 dias (hasta
31 de diciembre de 2019) para ejecutar actividades adicionales en Cocorna,
Guatapé, San Pedro de los Milagros, Sopetran, Gémez Plata y para iniciar
las actividades en los escenarios de Toledo, Frontino y asi mismo terminar la
ejecucion de actividades de obra civil para los escenarios que se encuentran
en ejecucién o suspendidos por ausencia de interventoria, esta solicitud fue
avalada por el contratista de Interventoria en oficio con radicado N°
201902008605 del 24 de octubre de 2019 y aprobada en Modificatorio 8 del

contrato.

Lo anterior se observo irregular, toda vez que Indeportes permitié que su
contratista ejecutara obras por fuera del alcance del contrato de Interventoria,
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esto es, sin la presencia, autorizacion y supervision del personal profesional
de la Interventoria, toda vez que, el plazo del contrato suscrito por
Coldeportes con Fundecun termind en su plazo el 31 de octubre de 2019, asi
mismo y segun informe de Interventoria para el escenario del municipio de
Guadalupe se report6 como terminado con incumplimiento del plazo
contractual. Lo anterior contrario a la obligacién establecida en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993 y a los principios de responsabilidad consagrado en el
articulo 26 de la misma norma y asi mismo contrario a los principios de la
funcién administrativa segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998.

d) Se conoci6 de actuaciones adelantadas por el Instituto para iniciar demanda
por controversia contractual, segun oficio con radicado N° 201903003285 del
27 de julio de 2019, basado en diferentes documentos que soportan el
incumplimiento y en especial el informe de supervision N° 3 con radicado
201901006512 del 25 de junio de 2019, en el cual manifiestan multiples
inconvenientes en la ejecucién de este contrato; no obstante, no se pudo
establecer que Indeportes, concretara acciones en contra de la Empresa de
Vivienda de Antioquia, dado que se tiene probado el incumplimiento a
algunos de las obligaciones especificas del contratista, en especial el
numeral 1, contemplado en la clausula séptima “obligaciones de las Partes”
del contrato 381 de 2017. Por lo que se presume inobservancia al principio
de responsabilidad establecido en el articulo 26, 51 y 52 de la Ley 80 de
1993.

e) De conformidad con las visitas técnicas realizadas entre el 12 y 15 de mayo
de 2020, con el propdsito de verificar el estado actual de cada uno de los
proyectos definidos en la muestra se determind lo siguiente:

» En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, al municipio de
Cafasgordas, se puede observar una obra sin terminar, denotando falta
de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada,
incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474
de 2011.
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Obra casi terminada, con faltantes para ser entregada por el contratista de obra.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucién contractual corresponde a VIVA, se
reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021,
ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del convenio con el
hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observaciéon del Informe
Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del PGA 2020 al municipio de
Cafasgordas para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de VIVA, relacionadas con las observaciones detectadas durante la visita
realizada el dia 13 de mayo de 2020.

= En visita técnica realizada el dia 15 de mayo de 2020, al municipio de
Sopetran, se puede una obra sin terminar, denotando falta de control,
seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada, incumpliendo el
contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

iy

I:Net

IS0 9001

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 144



CONTRALORIA \* 2 ]]H[ l\k WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Obra casi terminada, con faltantespara ser entregada por el contratista de obra.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 15 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucién contractual corresponde a VIVA, se
reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria PGA 2021,
ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del convenio con el
hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacién del Informe
Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni entregado
en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del PGA 2020 al municipio de
Sopetran para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de VIVA, relacionadas con las observaciones detectadas durante la visita realizada
el dia 15 de mayo de 2020.

» En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020 a la cancha de futbol
11 del municipio de Toledo, en compafiia de los funcionarios de Indeportes y
de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, se observo una obra sin
terminar y lo ejecutado no reune la totalidad de condiciones vy
especificaciones técnicas, faltan disefios de filtros, del muro de cerramiento
en la esquina, descole de las aguas del filtro se encuentra en tierra, desde la
caja hacia la via, lo cual puede afectar la via. Lo anterior denota falta de
control, seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada por el hoy
Ministerio de Deportes y de supervision por parte del Insituto, incumpliendo
el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

—‘ I:Net h—

IS0 9001

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 145



o]

CONTRALORS NIRRRNENH

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

Obra con faltantes y con actividades de nivelacion inicio de cerramiento y filtros ejecutados por proveedores de VIVA,
sin cumplimiento para ser entregada por el contratista de obra a Indeportes.

Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 13 de mayo de 2020

Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

Obra con faltantes y con actividades de nivelacion inicio de cerramiento y filtros ejecutados por proveedores de VIVA,
sin cumplimiento para ser entregada por el contratista de obra a Indeportes.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

» En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020 a la cancha de futbol
11 del municipio de Angostura, en compafia de los funcionarios de
Indeportes y de la Administracién municipal de Angostura, se encontré que
este escenario, aunque terminado, presenta deficiencias en el peinado del
campo de juego, algunas areas con colchones de humedad y areas que al
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parecer le falta la instalacion de caucho, denotando falta de control,
seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada por el hoy Ministerio
de Deportes y de supervision por parte del Instituto, incumpliendo el
contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Obra terminada, pero con hallazgos por presencia de colchones de humedad, falta de material de caucho y de peinado
del campo de juego.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 14 de mayo de 2020

Elabor6: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

= En visita técnica realizada el dia 14 de mayo de 2020 a la cancha de futbol 7
del municipio de Gomez Plata, en compafiia de los funcionarios de
Indeportes y de la Administracién municipal, se encontré que este escenario
no se ha terminado, se encuentra suspendido desde 2019, reiniciado en
febrero y nuevamente suspendido, tiene solo tres laterales del cerramiento,
se encuentra a nivel de material filtrante, presenta diferentes deficiencias y
retrasos en actividades del campo de juego, sin graderias, sin gimnasio al
aire libre sin parque infantil, sin la totalidad de los andenes ejecutados,
denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria
contratada por el hoy Ministerio de Deportes y de supervision por parte del
Instituto, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley
1474 de 2011.
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Obra con faltantes y con actividades de nivelacion, inicio de cerramiento, filtros ejecutados por proveedores de VIVA,
material sin cumplimiento para ser entregada por el contratista de obra a Indeportes.

Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 14 de mayo de 2020

Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

Obra con faltantes de gimnasio al aire libre, parque infantil y actividades referidas al campo de juego, zona de andenes
y filtros a cargo de proveedores de VIVA, sin cumplimiento para ser entregada por el contratista de obra a Indeportes.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020

Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

= En visita técnica realizada el dia 15 de mayo de 2020 a la cancha de fatbol
11 del municipio de San Roque, en compaiiia del Secretario de Planeacion y
Obras Publicas del municipio y los funcionarios de Indeportes, se encontré
gue este escenario, aunque terminado, presenta deficiencias en el peinado
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del campo de juego, algunas areas con colchones de aire sin la instalacion
del caucho, denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la
interventoria contratada por el hoy Ministerio de Deportes y de supervision
por parte del Instituto, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Obra terminada, pero aun con actividades pendientes, tales como el llenado y peinado del campo de juego y revision
general del funcionamiento y la correcta nivelacion del mismo, igualmente se aprecié desplome de los postes de
iluminacion.

Fuente: Registro fotografico captado el dia 15 de mayo de 2020

Elabord: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

Se reitera que sera objeto de actuaciones posteriores de la Contraloria dentro
del ciclo 4 del PGA 2020 al municipio de San Roque, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de VIVA e
Indeportes.

» En visita técnica realizada el dia 15 de mayo de 2020 a la cancha de futbol
11 del municipio de Santo Domingo, en compaifiia funcionaria de apoyo de la
Secretaria de Planeacion del municipio y los funcionarios de Indeportes, se
encontr6 este escenario en estado de abandono evidenciado en el
crecimiento de vegetacion rastrera, deficiencias en el funcionamiento del filtro
de la cancha y del material filtrante de todo el campo de juego, al parecer
por encontrarse contaminado y algunas areas sin instalacion de grama, lo
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anaterior denota falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria
contratada por el hoy Ministerio de Deportes y de supervision por parte del
Instituto, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley
1474 de 2011.

- \{}% _ o \

Obra abandonada con actividades pendientes y las ejecutadas expuestas al deterioro.
Fuente: Registro fotogréafico captado el dia 15 de mayo de 2020
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, Profesional Universitario

35.El Instituto Departamental de Deportes-INDEPORTES celebré con La
Empresa de Vivienda de Antioquia “VIVA” en el 2017, contratos
interadministrativos por un valor de 122.259'588.372, que se relacionan a
continuacion, dentro de los cuales se encuentran los convenios 209, 355 y
381 de 2017. (D)

Tabla 11: Convenios Interadministrativos con VIVA

CODIGO
CONTRATO VALOR CONTRATO OBJETO CONTRATO
209-2017 300.451.301 Construccion de los escenarios deportivos saludables

en los municipios del departamento de Antioquia.
Contrato interadministrativo para la ejecucion del
386-2017 1.715.212.406 | proyecto de la Ciclo Infraestructuras Deportivas y
Bulevares en el municipio de Carepa.

Construccion de los escenarios deportivos saludables
en los municipios del departamento de Antioquia, en
desarrollo del Acta Ejecutoria No 2 al Convenio Marco
No 920 de 2016.

355-2017 6.766.231.448
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CODIGO

CONTRATO VALOR CONTRATO OBJETO CONTRATO

Contrato Interadministrativo para la ejecucion vy
065-2017 9.830.940.894 | construccion de escenarios deportivos saludables, en
el departamento de Antioquia.

Construcciéon, adecuacion y mantenimiento de
381-2017 15.018.860.945 | escenarios  deportivos en los municipios del
departamento de Antioquia.

Contrato interadministrativo para la ejecucion del
387-2017 16.298.166.163 | proyecto de la Ciclo Infraestructura en la subregion del
Uraba Antioquefio.

Contrato Interadministrativo para la ejecucion del
378-2017 18.820.532.375 | proyecto Ciclo Infraestructuras Deportivas en la
subregion del Occidente Antioguefio.

Contrato Interadministrativo para la ejecucion del
proyecto de la Ciclo Infraestructura Deportiva en la

392-2017 19.050.606.869 subregion del Occidente Antioquefio. tramo Olaya
Sopetran.
Contrato interadministrativo para la ejecucion del
379-2017 34.458.585.971 | proyecto Ciclo Infraestructuras Deportivas en la

Subregion del Oriente Antioguefio.

122.259'588.372

Fuente: Archivo de gestion de la entidad, consulta en portal Gestién Transparente y SECOP
Elaboré: Beatriz Elena Galvis Osorio, PU

De la revision de éstos se concluye que:

a) INDEPORTES falt6 al principio de responsabilidad, de economia,
transparencia y al deber de seleccion objetiva, al celebrar estos contratos,
con esta entidad sin que se pruebe la capacidad para ejecutar los objetos
contractuales, toda vez que se pudo evidenciar que VIVA procedié
seguidamente a celebrar contratos de ejecucién de obra, con terceros, bajo
su régimen privado de contratacion, quienes son los que realmente ejecutan
y cumplen el objeto de los Contratos Interadministrativos.

b) Se infiere que la entidad propicia la intermediacion de la Empresa de
Vivienda, evadiendo el deber de seleccion objetiva, el Literal ¢ del numeral
4, Articulo 2° de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95 de la ley
1474 de 2011, que establece que:

.
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Articulo 95. Aplicacion del estatuto contractual. modifiquese el inciso 2° del
literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi: en aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutora no sea el de la ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos
contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa
con el desarrollo de su actividad.

De lo anterior, se evidenci6é entonces que el contratista, Empresa de Vivienda
de Antioquia, no ostenta la capacidad técnica y la idoneidad para ejecutar
este tipo de obras porque escasamente desde el afio 2016 se le realizaron
modificaciones a la ordenanza de creacion de ésta y recientemente en 2019
se convierte en Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia, lo que
no era al momento de celebracion de los diferentes actos contractuales
mencionados y prueba de ello es que procede a contratar la ejecucién fisica
de dichos compromisos adquiridos via contratos con sus proveedores de
bienes y de servicios. Para soportar o anterior es menester citar el objeto que
establecio el acuerdo 0001 del 22 de enero de 2002 para VIVA, asi:

“...articulo 5°. Objeto: La EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA — VIVA -
tiene por objeto: Gestar, promover e impulsar todas las actividades comerciales,
industriales, de servicios y de consultoria, directa o indirectamente relacionados
con el disefio de politicas, desarrollo de planes, programas y proyectos de
vivienda social, infraestructura y equipamiento comunitario en el Departamento
de Antioquia cooperando con los municipios o sus entidades descentralizadas
mediante la *aplicacion de estrategias que induzcan y potencien la participacion
activa de los sectores publico, privado y solidario, de los trabajadores y de los
usuarios de las viviendas. (subrayado fuera de texto)

Paragrafo. - Por planes, programas y proyectos de vivienda social se
entienden aquellos en los cuales el objetivo principal es el fomento de la
vivienda para las familias de menores ingresos aquellos que incluyen
proyectos de urbanizacion de habilitacion de terrenos e integracion
inmobiliaria, de construccion de redes, e instalaciones de infraestructura y
equipamiento integral, de construccion de vivienda nueva, de legalizacion y
mejoramiento de vivienda de desarrollo y renovacion urbanay en general de

1SO 9001

e

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
SC18271

R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 152



CONTRALORIA \ 2 “H‘ “ WA

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

todo tipo de acciones y actuaciones que conduzcan a la satisfaccion de las
necesidades habitacionales de las familias del Departamento. (subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, se inobserva el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, toda vez que se
selecciona para la ejecucion de estos alcances contractuales, a una Entidad
gue no tiene la capacidad e idoneidad para ejecutar directamente los objetos
de estos contratos, siendo esta uno de los elementos del contrato. Lo anterior
se soporta igualmente en extracto de fallo de primera instancia IUS 2015-
298890 D-2016-652-81-818402) que establece que:

(...) “Es claro que la contratacion directa teniendo como causa la celebracion de
convenios interadministrativos, es una excepcién al deber de adelantar un
proceso de licitacion publica, siendo imperioso advertir, que el legislador previo
que esta tipologia de negocios juridicos podra celebrarse siempre y cuando las
obligaciones del contrato o convenio, tengan relacion directa con el objeto social
de la entidad ejecutora...”

Esta postura fue expuesta por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacion, en decision proferida el 3 de abril de 2014, dentro del
proceso de radicado IUC — D- 2010 — 878 — 285994, en los siguientes
términos:

“...Si una entidad estatal en su rol de contratista tiene la capacidad juridica, pero
no la capacidad de ejecucion, se desconoce igualmente la proteccion del interés
general que busca la norma, pues es un medio para desviar la aplicacion de las
modalidades de seleccion del contratista dispuestas en la Ley 80 de 1993y en la
Ley 1150 de 2007, en la medida que dicha seleccion podré llevarse a cabo de
conformidad con las normas especificas de contratacion de la entidad estatal
contratista menos exigentes (inciso 2 del literal ¢, numeral 4, art. 2 Ley 1150 de
2007, vigente para la época de los hechos, antes de su modificacion por el art. 92
Ley 1474 de 2011).

Mirese que si en el examen que hace una entidad estatal se encuentra que una
entidad también estatal puede acometer las obras que aquella necesita satisfacer,
debe examinar una serie de condiciones que le den certeza que esa entidad va a
acometer en debida forma la ejecucion de las obras, pero resulta que si la entidad
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contratista va a subcontratar la totalidad de las actividades, un tercero resulta
realizando las obras, sin que la entidad contratante tengan conocimiento de sus
capacidades para ejecutar aquellas... *

Resulta evidente que con los convenios administrativos cuestionados se buscaba la
ejecucion de obras publicas, actividades que INDEPORTES debio contratar a traves
de la modalidad que correspondiera.

Hallazgo 13 del Informe vigencia 2018

13. En el contrato 383-2017, suscrito el dia 10/11/2017, con el objeto de: “Convenio
Interadministrativo de financiacién para la construccién de canchas sintéticas, Barrio La
Aldea del municipio de La Ceja del Tambo”, por un valor de 800.003.161, con acta de inicio
del 10/11/2017; continta con prérroga del plazo, hasta la fecha sin terminacion del mismo.
Se evidencia presuntos incumplimientos a los compromisos de la minuta del contrato en
sus CLAUSULA SEXTA. Plazo contractual y la CLAUSULA SEPTIMA a) COMPROMISOS
ESPECIFICOS DEL MUNICIPIO numerales 4, 7 y 8; b) COMPROMISOS GENERALES
numerales 1 y 7; teniendo en cuenta el principio de Anualidad de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, en especial la Ordenanza 34 del 22 de diciembre de 2011.

En el tema de la calidad de las obras se observa un posible exceso en el material de
amortiguacion, tipo viruta de cascara de coco. Adicionalmente se pudo evidenciar que el
lote tiene un nivel freatico muy alto a pesar de los filtros. Lo anterior inobserva lo establecido
en el inciso tercero del articulo 83 e inciso primero del articulo 84, de la Ley 1474 de 2011,
deficiencias en las labores de interventoria y supervision de la obra.

Se exhorta a tener principal vigilancia en cumplimiento del numeral 4 del articulo 4 de la
Ley 80. Por tal razdn se reporta un insumo de auditoria para proximas actuaciones
de la Contraloria General de Antioquia.

“Articulo 4 Numeral 40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.”
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‘Exceso de material y nivel freatico alto -ﬁese a filtros.
Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elaboré: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En vista que la responsabilidad de la ejecucidn contractual corresponde al municipio
de La Ceja, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto dentro del ciclo 5 del PGA 2020 al municipio de
La Ceja, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de la administracion municipial.

Hallazgo 15 del Informe vigencia 2018

15. Revisado el Convenio Interadministrativo No. 375-2017 suscrito entre el
Instituto Departamental de Deportes de Antioquia — INDEPORTES vy el
Municipio de Necocli, cuyo objeto es “Construccion de Patinédromo en el
municipio de Necocli, Antioquia”, por valor de 2.070.000.000, con plazo inicial
de 1 mes y 20 dias, fecha de inicio del 10 de noviembre de 2017, y que para la
fecha de la presente auditoria realizada el dia 21 de mayo de 2019, se evidencio
lo siguiente:

e El municipio de Necocli suscribi6é el contrato de obra N° 298 - 2017 cuyo
objeto es: “construccion del Patinédromo en el municipio de Necocli,
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Antioquia en el marco del convenio 375 de 2017 suscrito entre el instituto de
Recreacion y Deportes de Antioquia - Indeportes Antioquia y el municipio de
Necocli”, con la CORPORACION HORIZONTE AZUL como contratista de
obra, por un valor de 1.999.220.014, cuya fecha de inicio fue el 12 de enero
de 2018 y un plazo inicial de seis (6) meses.

¢ EI municipio de Necocli suscribio el contrato de interventoria con la empresa
consultora Obras y Ambientes S.A.S, por un valor de 70.000.000 y un plazo
inicial de seis (6) meses.

¢ El municipio de Necocli, realiz6 la aprobacion de diferentes prorrogas para la
ampliaciéon de los plazos contractuales de acuerdo a las actas de
modificacion, estableciendo como fecha de terminacion el dia 11 de febrero
de 2019, por lo cual a la fecha de la auditoria todavia se encuentran
pendientes actividades por ejecutar tales como:

¢ Instalacion de la acometida trifasica para la iluminacion del escenario.

¢ Instalacion de tapas de carcamos internos de la pista de patinaje y rotonda.

e Suministro e instalacion de cubierta metalica sobre graderias en concreto.

¢ Instalacion de lamina de proteccién en policarbonato, sobre la barrea de
proteccion externa a la pista del patinaje.

| i A
Foto: Captura Patinddromo. Necocli - Antioquia
Pendiente instalacion de tapa de carcamos — cubierta metélica y proteccion en barrera exterior
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e Conformacion de la red eléctrica interna de bafios y camerinos
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e Construcciébn de cerramiento en malla eslabonada, se evidencia procesos
constructivos deficientes, como la ausencia de angulos, platinas y varillas de amarre
sobre la tuberia metélica, los cuales garantizan la seguridad y durabilidad de esta
actividad, por lo cual contratista de obra realizo la sujecién de la malla eslabonada
por medio de puntos de soldadura, no dando cumplimiento con el detalle establecido
por INDEPORTES, ademas se presentan procesos de oxidacién y corrosion, en la
soldadura.

Foto: Captura Patinddromo. Necocli - Antioquia
Cerramiento perimetral sin elementos de fijacién y oxidacién — amarres con puntos de soladura
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e EIl recubrimiento sintético aplicado a la pista de patinaje, debera cumplir con los
estandares, normas y especificaciones técnicas estandarizadas a nivel nacional
para la practica de este deporte, estas especificaciones seran verificadas por
INDEPORTES como 6rgano rector para este tipo de escenarios, de acuerdo a lo
establecido en las memorias y cantidades del presupuesto oficial.

e Se presenta procesos de oxidacion sobre la griferia de bafios y camerinos como en
algunos de algunos elementos de metalicos instalados.

Foto: Captura Patinédromo. Necocli - Antioquia
Oxidacién en cromos de griferia y elementos
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.
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En la actualidad se encuentra realizando la ejecucién de actividades de construccion en el
escenario deportivo del municipio de Necocli, por fuera de los plazos contractuales del
contrato de obra celebrado por el municipio, sin haber pactado un acta de modificacién de
plazo contractual, por lo cual contraviene a lo establecido en el 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de
condiciones, plazos y cronogramas del Decreto 1082 de 2015.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 12 de mayo de 2020, se puede una obra sin
terminar, con deficiencias en los acabados de pintura en barandas,
encharcamientos en la pista, grietas notorias que ponen en riesgo la competencia
deportiva, intrusion de maleza, o que pone en riesgo la estabilidad de la obra,
denotando falta de control, seguimiento y vigilancia de la interventoria contratada,
incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Obra con avances significativos en la obra, con faltantes para ser
Fuente: Registro fotografico captado el dia 12 de mayo de 2020
Elabor6: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

entregada por el contratista.

.

m lNet =
www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

SC1827-1
R-2019-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-INDEPORTES 158



CONTRALORIA AT

Al responder por favor cite este niimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100007453
Medellin, 20/07/2020

- el T faag iy SR Ve SZ Pt ST

Mala calidad e la pintura de barandas, encharcamientos de la pista, grietas notorias sobre la pista, presencia de maleza.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 12 de mayo de 2020

Elabord: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucidn contractual corresponde al municipio
de Necocli, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacién del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni
entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.

Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020
al municipio de Necocli para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

Hallazgo 16 del Informe vigencia 2018

16. Revisado el Convenio Interadministrativo No. 382-2017 suscrito entre el Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia — INDEPORTES y el Municipio de Apartado
cuyo objeto es “Convenio interadministrativo de cofinanciacion para la construccion de
la ciclo infraestructura deportiva en la regién del Uraba Antioguefio (tramo urbano
municipio de Apartadd”, por valor de 8,139,752,269, para la fecha de la presente
auditoria realizada el dia 22 de mayo de 2019, se determind lo siguiente:

El municipio de Apartad6 suscribi6 el contrato de obra N° 168 — 2018 con la empresa

constructora TECNICAS CONSTRUCTIVAS S.A.S, por un valor de 7.602.437.101,
cuya fecha de inicio fue el 11 de abril de 2018 y un plazo inicial de nueve (9) meses.
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El municipio de Apartad6 realizdé la aprobacion de diferentes prorrogas para la
ampliacion de los plazos contractuales de acuerdo a las actas de modificacion,
estableciendo como fecha de terminacién el dia 28 de agosto de 2019, por lo anterior
se presenta un porcentaje de ejecucion del 76 %, por lo cual a la fecha de la auditoria
todavia se encuentran pendientes actividades por ejecutar tales como:

¢ Nivelacion y conformacion de material granular.

¢ Construccion y Figuraciéon de acero de refuerzo para muros de contencion.

e conformacion de las estructuras de drenaje, como cunetas, carcamos y sumideros
¢ Construccion andenes en adoquin y seccion de ciclo ruta en concreto pimentado

e Aplicacion y conformacion de mezcla asféltica.

e Conformacién de cunetas laterales

e Demarcacion horizontal con pintura acrilica en frio.

¢ Instalacion de sefalizacion horizontal.

¢ Instalacion de mobiliario urbano y alumbrado publico

Construccion seccién ciclo ruta — conformacion anden
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.
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Foto: Captura tramo urbano ciclo infraestructura. Apartado - Antioquia
Construccién muros de contencién — conformacioén de llenos para construccién de anden

Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e Se presenta fisuras y dilataciones sobre las placas de concreto para la conformacién de
la ciclo ruta, se realiz6 de la induccién de las juntas por parte de Contratista de obra, se
evidencia que este proceso se realiz6 tiempo posterior al fraguado del concreto, por lo
que se presenta estas irregularidades.

Foto: Captura tramo urbano ciclo infraestructura. Apartado - Antioquia
Construccién ciclo ruta
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Se realiz6 el cambio de la especificacion del item del adoquin, el cual, en el presupuesto
oficial contemplaba un formato de 0.20X0.20 mt, se efectuo el cambio en la especificacion
de este material, en un formano de 0.40X0.20 mt; decision aprobada por administracion
municipal, generando una obra extra, generando retraso y mayores costos en los tiempos
de ejecucion de esta actividad
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Lo descrito anteriormente indican falta rigurosidad en el ejercicio de supervision, tanto en
el proceso constructivo, como en los correctivos que tendrdn que ser implementados,
incumpliendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Por encontrarse el Convenio en ejecucion y el proyecto en construccion, se deja como

insumo para proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y debera
ser objeto de revision en la siguiente vigencia.

Conclusion del seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020:

En visita técnica realizada el dia 13 de mayo de 2020, se puede observar una obra
sin terminar, con deficiencias en los cruces con las vias vehiculares, lo que pone en
riesgo la estabilidad de la obra, denotando falta de control, seguimiento y vigilancia
de la interventoria contratada, incumpliendo el contenido de los Articulos 82 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011.

20204519 0%

Obra sin terminar, con problemas de estabilidad en los cruces por las calles.
Fuente: Registro fotografico captado el dia 13 de mayo de 2020
Elaboré: Fernando Alvarez Jaramillo, Profesional Universitario

En vista que la responsabilidad de la ejecucion contractual corresponde al municipio
de Apartadd, se reitera que el convenio permanece como insumo para la Auditoria
PGA 2021, ademas de requerirse un analisis conjunto entre la liquidacion del
convenio con el hallazgo del Informe Definitivo en el PGA 2019 y la observacion del
Informe Preliminar en el PGA 2020, toda vez que el mismo no ha sido liquidado ni

entregado en su totalidad al servicio de la comunidad.
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Este convenio debera ser objeto de revision dentro del ciclo 8 del PGA 2020
al municipio de Apartado6 para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del municipio.

Hallazgo 17 del Informe vigencia 2018

17. Revisado el Convenio Interadministrativo No. 380-2017 suscrito entre el Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia— INDEPORTES y el Municipio de Tarso, cuyo
objeto es “Adecuaciéon y mantenimiento de cancha de futbol en la vereda el cedrén del
municipio de Tarso, Antioquia”, por valor de 208.354.640, para la fecha de la presente
auditoria realizada el dia 28 de mayo de 2019, se determind lo siguiente:

El municipio de Tarso suscribio el contrato de obra N° 079 — 2018 con la empresa
constructora DURAN OCAMPO, por un valor de 208.354.640, cuya fecha de inicio fue
el 05 de abril de 2018 y un plazo inicial de cuatro (4) meses.

La ejecucion de actividades en este escenario esta suspendida desde el 07 de julio de

2018, se evidencia un porcentaje de ejecucién del 70%, por lo cual a la fecha de la

auditoria todavia se encuentran pendientes actividades por ejecutar tales como:

¢ Nivelacién de la superficie de juego.

e conformacion de estructuras de drenaje como cunetas y carcamos.

e Siembra de césped natural.

e Construccién de cerramiento en malla eslabonada, donde se evidencia procesos
constructivos deficientes, como la ausencia de angulos, platinas y varillas de amarre

sobre la tuberia metdlica, los cuales garantizan la seguridad y durabilidad de esta
actividad, ademas se presentan procesos de oxidacion y corrosiéon en la soldadura.
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Foto: Captura Cancha de futbol. Tarso - Antioquia
Cerramiento perimetral sin elementos de fijacion y oxidacion
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

e Se presentan empozamiento de agua sobre la superficie de juego, generados por la
escorrentia de agua lluvias de la via de acceso y el talud adyacente al escenario
deportivo, aunque se construy6 un sistema de filtros y un muro de contencion; esta
condicién es persistente lo que genera un deterioro permanente.

. gj“*_"“'
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Foto: Captura Cancha de futbol. Tarso - Antioquia
Empozamiento de agua sobre superficie de juego.
Elaborado: Juan Pablo Madrid Garcia — Contralor Auxiliar.

Lo descrito anteriormente indica falta rigurosidad en el ejercicio de supervision, tanto en el
proceso constructivo, como en los correctivos que tendran que ser implementados,
incumpliendo lo establecido en los articulos 83y 84 de la ley 1474 de 2011.
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Por encontrarse el Convenio en ejecucion y el escenario deportivo en construccion, se deja
como insumo para proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y
deberd ser objeto de revision en la siguiente vigencia.

Conclusion de seguimiento de la Auditoria Ciclo 2 PGA 2020

Consultadas las bases de informacion publicada en el portal de Colombia Compra
(Secop) y en la Plataforma de rendicidon de cuentas de la Contraloria General de
Antioquia, se pudo determinar un presunto incumplimiento a la clausula sexta del
convenio 380 de 2017 e incumplimiento con las labores de supervision del convenio,
contrario a las obligaciones establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, lo anetrior en razén a que se establecié que la entidad no ha realizado el
reporte de la terminacién, recibo y liquidacion del mismo de lo que se infiere que el
mismo no se ha cumplido en los terminos previstos en el convenio. Por lo anterior
es pertinente realizar actuaciones posteriores por parte de la Contraloria general de
Antioquia y en especial en la auditoria del ciclo del PGA que corresponda al
municipio de Tarso.

Este convenio debera ser objeto de revisién dentro del ciclo 7 del PGA 2020 al
municipio de Tarso, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la administracion municipial.

Dado que el convenio 380-2017 no ha sido terminado, recibido ni liquidado, en la
parte final del presente documento se concluiran las acciones sobre el particular.

En la parte final del documento, se presenta una tabla, donde se relacionan los
convenios que haran parte de los insumos de la presente Auditoria. Se extracta lo
siguiente:

O sea que, de los contratos relacionados en el cuadro anterior aun continGan como
insumo para préxima auditoria los siguientes contratos: 227-2017, 377-2017, 391-
2017, 368-2017 y 212-2017.

Sobre los anteriores convenios, en la parte final del presente informe se sacaran

conclusiones.
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integridad y Compromiso

CONCLUSIONES

A. Realizada la verificacion del Informe Definitivo con radicado 2019100012128 del
12 de septiembre de 2019, al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
DE ANTIOQUIA — INDEPORTES, se pudo determinar que los contratos
relacionados en el Tabla 4, ameritan ser trasladados a la Procuraduria General
de la Nacion, por detectarse incumplimiento en las labores de vigilancia,
supervision, control, rendicién de cuentas, vencimiento de plazos, entre otras.

TABLA 11: Convenios Vigencias 2017 — 2018 en ejecucion.

CODIGO DEL
CONVENIO CONTRATISTA OBIJETO VALOR $
VIGENCIA 2017
Empresa de Construccion de los escenarios
209-2017 Vivienda de deportivos saludables en los municipios 4.208.813.939
Antioquia - VIVA | del Departamento de Antioguia
Contratacién de una Empresa que
suministre el personal necesario para
la prestacion de los servicios de aseo,
212-2017 oficios, varios, m_an;enimientos, ) 493.082.426
porteria, recepcionista, camareria,
segun corresponda, en las
instalaciones de Indeportes Antioquia y
sus diferentes sedes
Prestacion de servicios de vigilancia y 629.642.701
seguridad para el personal y los bienes
227-2017 muebles e inmuebles de propiedad de
Indeportes Antioquia y de los que
legalmente sea responsable
Construccion de los escenarios
Empresa de deportivos saludables en los municipios
355-2017 Vivienda de del departamento de Antioquia, en 6.008.332.826
Antioquia - VIVA | desarrollo del acta ejecutoria N° 2 al
convenio marco N° 920 de 2016.
Municipio de Construgcic}r_n cancha de futbol 11,
368-2017 : grama sintética, en la vereda pantanillo 1.115.861.342
Envigado d B .
el municipio de Envigado
375-2017 Municipio,de Con;trupci()n de Pgtinédromo en el 2 070.000.000
Necocli municipio de Necocli, Antioquia
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CODIGO DEL
CONVENIO CONTRATISTA OBIJETO VALOR $
Contratar los servicios de conectividad, 426.845.818
377-2017 datacenter y telefonia para Indeportes
Antioquia
L Adecuacion y mantenimiento de cancha
Municipio de )
380-2017 de futbol en la vereda el cedron del 208.354.640
Tarso - . .
municipio de Tarso, Antioquia
Construccion, adecuacién y
Empresa de mantenimiento de escenarios
381-2017 Vivienda de . - 28.085.511.483
L deportivos en los municipios del
Antioquia - VIVA . -
departamento de Antioquia
Convenio interadministrativo de
- cofinanciacién para la construccién de
Municipio de S .
382-2017 . la ciclo infraestructura deportiva en la 8.139.752.269
Apartado P . . ~
regiébn del Urab& Antioquefio (tramo
urbano municipio de Apartadé
Convenio Interadministrativo de
i Municipio de La | financiaciéon para la construccion de
383-2017 Ceja del Tambo | canchas sintéticas, Barrio La Aldea del 800.003.161
municipio de La Ceja del Tambo
Contrato interadministrativo de 1.468210.151
391-2017 mandatp, sin _repr¢§entaC|on para la
promocion y ejecucion del proyecto Por
su Salud Muévase Pues
VIGENCIA 2018
Municipio de La Construccion de cancha en grama
146-2018 b sintética y adecuacién de urbanismo en 1.636.952.924
Estrella C
La Tablaza, municipio de La Estrella
Convenio interadministrativo de
160-2018 Munlqlplo de cofinanciacion para la co_nst,rgcuon de 1.330.276.963
Envigado una cancha en grama sintética en el
polideportivo sur-Envigado
Gestion predial, social, ambiental y
Consorcio Ciclo construccion de Ciclo-Infraestructura
171-2018 Deportiva de Antioquia en las 44.136.796.199
Infraestructura : : .
subregiones de Occidente, Uraba y
Norte del Area Metropolitana
Convenio interadministrativo de
Municioio de cofinanciacién para la construccion y
173-2018 Pic renovacion del complejo deportivo 19.900.000.000
Itaguii . e
Oscar Lopez Escobar del municipio de
Itagli
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CODIGO DEL
CONVENIO CONTRATISTA VALOR $
Interadministrativo de
cofinanciacién para la construccion de
una placa polideportiva cubierta en el
Municioio de San Centro poblado Rural Chaparral y
175-2018 nicip construccion una cubierta en 500.000.000
Vicente Ferrer e
estructura metdlica para la Placa
Polideportiva al Coliseo
municipal, del municipio de San Vicente
Interadministrativo de
Municipio de El cofinanciacion la adecuacion
177-2018 Retiro Unidad Deportiva, Carlos Mauro Hoyos, 3.000.000.000
en el municipio de El Retiro
Municioio de Convenio Interadministrativo para la
178-2018 P1o { construccion de Patinédromo en el 1.200.000.000
Vegachi L . L
municipio de Vegachi Antioquia
interadministrativo de
184-2018 Munlc!p!o de cofinanciacion para la a_decuamon de 795.306.757
Marinilla polideportivas en el
municipio de Marinilla
interadministrativo de
Municioio de cofinanciacion para la construccion de
186-2018 P escenarios deportivos en la unidad 4.392.622.278
Dabeiba ; o )
deportiva del municipio de Dabeiba,
. Interadministrativo de
Municipio de cofinanciacién para la construccion
189-2018 Santa Rosa de na P IS 799.788.688
Patinbdromo, para el municipio de
Osos
Santa Rosa de Osos
interadministrativo de
191-2018 Mun|C|p|q de coflnanc_lamon para la adecuacm_n_d_e 749 769.140
Donmatias escenarios deportivos en el municipio
de Don Matias
interadministrativo de
Municioio de cofinanciacion para la construccion de
198-2018 pio la cancha de fatbol 11 en grama 1.090.508.774
Fredonia L L
sintética sector la Polvera del municipio
de Fredonia
interadministrativo de
199-2018 Mun|C|p|9 de cofmam@uon para la construccion de 1.000.000.000
Remedios un Patinédromo, para el municipio de
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CODIGO DEL
CONVENIO CONTRATISTA OBIJETO VALOR $
Convenio Interadministrativo de
Municipio de cofinanci_acic')n para Ia.construccién,
205-2018 adecuacion de la infraestructura 2.000.000.000
Guarne . L
deportiva del Municipio de Guarne
Antioquia
Convenio interadministrativo de
208-2018 Municipio Ide cofinanc_iacién _ adecuacion _ _d_e 2414221 818
Apartadd escenarios deportivos, en el municipio
de Apartado6
Convenio interadministrativo de
212-2018 Municip_io de cofinanqiacién adgcuacién canch'a.d_e 800.000.000
Belmira escenarios deportivos en el Municipio
de Belmira
Convenio interadministrativo de
Municipio de San | cofinanciaciébn para la construccion
217-2018 Jerénimo polideportivo vereda Los Cedros del 1.409.006.837
municipio de San Jerénimo

Fuente: Sistema de Gestién transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020
Elabord: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

Adicionalmente, estos convenios podrian catalogarse como obras inconclusas,
que ameritan especial atencion y seguimiento por la Contraloria General de
Antioquia.

Sobre el cumplimiento contractual, no se cuenta con la totalidad de los soportes
documentales que determinen la observancia de las obligaciones contraidas para
el acatamiento del presente convenio Interadministrativo, asi como tampoco
aparece reportado en su totalidad dicho proceso contractual en el portal del SECOP,
lo anterior vulnera lo contenido en el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2015 y el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales reglamentan la
publicacién de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, ademas, la
entidad no ha realizado el reporte del pago de los dineros que corresponden a estos
convenios, inobservando con ello lo establecido en el articulo 41, de la Resolucién
2019500000389 del 30 de enero de 2019 de Rendicion de Cuentas de la CGA.

Con base a lo anteriormente descrito, se observan falencia en la labor de
supervision e interventoria, inobservando el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 y

1SO 9001
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los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la
Entidad.

Adicionalmente, los siguientes convenios relacionados en la Tabla 12, que fueron
perfeccionados con los municipios de Envigado e Itagli, deben ser remitidos a las
respectivas Contralorias Municipales para lo de su competencia:

TABLA 12: Convenios a reportar a las Contralorias Municipales.

CODIGO DEL
CONVENIO CONTRATISTA OBIJETO VALOR
VIGENCIA 2017
Municipio de Construccion cancha de futbol 11, grama
368-2017 lcip sintética, en la vereda pantanillo del municipio | 1.115.861.342
Envigado ;
de Envigado
VIGENCIA 2018
Municipio de Convenio interadministrativo de cofinanciacion
160-2018 lcip para la construccion de una cancha en grama 1.330.276.963
Envigado o . . ;
sintética en el polideportivo sur-Envigado
Convenio interadministrativo de cofinanciacion
173-2018 Mun!glplo de | para Iq construcmop y renovacion del com_p!ej_o 19.900.000.000
Itagui deportivo Oscar Lépez Escobar del municipio
de Itagui

Fuente: Sistema de Gestion transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020
Elabor6: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

Otros Convenios que formaron parte de los insumos, pero que no haran parte del
presente Informe de Auditoria, son los siguientes:

En el numeral 2.1.1.1.3. Suministros, se manifiesta:

e |gualmente, el contrato 140-2018 cuyo objeto es “Suministro de Grupo 2: Adquisicion,
Instalacion y puesta en funcionamiento de parques activos saludables para los municipios de
Antioquia”, con un valor de 778.417.080 incluida adicion presupuestal aprobada el 14 de
diciembre de 2018, con plazo inicial hasta 31 de diciembre de 2018.

En virtud a que el contrato estd pendiente de terminar quedard como insumo para proximas
actuaciones de la Contraloria General de Antioquia con el fin de verificar su correcta liquidacion

.
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en los tiempos establecidos en la minuta del contrato en su cldusula DECIMO SEPTIMA, ademds
lo consagrado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011.

Adicionalmente se debe verificar la apertura de la puerta en el gimnasio del municipio de Don
Matias en donde en la visita se observo que, el ingreso actualmente se realiza por un agujero en
la malla eslabonada de cierre, restringiendo el acceso de los practicantes.

Fuente: Visita al sitio equipo auditor
Elabor6: Jaime Andrés Grisales Gallego/Profesional Universitario

Asi mismo verificar la instalacién del Gimnasio al aire libre del municipio de San
Roque, toda vez que en el momento de la auditoria se encontraba sin inicio

Conclusioén:

Ya el convenio esta terminado y recibido desde diciembre de 2018, no se pudo
verificar en campo las condiciones actuales de los dos reparos para esta
observacion. No obstante, verificada la informacion de la terminacion y liquidacion
del contrato se encontré finiquitado este contrato en INDEPORTES, subsanando
con ello lo observado en la auditoria adelantada en 2019.

Por lo anterior, se da por cumplido el anterior aparte del informe final de la Auditoria
vigencia 2018.

En el numeral 2.1.1.1.4, Consultoria u otros Contratos, se manifiesta:

IS0 9001

Hallazgo 2 del Informe vigencia 2018
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2. El contrato de consultoria N° 066-2018, celebrado con el CONSORCIO TULIO OSPINA
cuyo objeto es: “Estudios previos, técnicos, arquitectonicos, urbanos y complementarios
para el parque de deportes a motor en el departamento de Antioquia”, por valor de
3.542.273.000, ha tenido algunas modificaciones a su alcance, presupuesto y
cronograma inicial establecidos para el cumplimiento de los términos y referencias, a
continuacion, se detallan las modificaciones suscritas.

e Modificacion y adicién N°1: el dia 22 de junio de 2018, se modificé la forma de pago
y se aprobd una adicién presupuestal por 512.270.000, para incluir los estudios
ambientales necesarios para la pre-factibilidad del proyecto.

¢ Modificacién N°2: el dia 13 de septiembre de 2018, se realiz6 la aprobacion de una
prorroga en el plazo contractual por dos (2) meses, estableciendo como nueva fecha
de terminacion el dia 13 de noviembre de 2018

¢ Modificacién N°3: el dia 13 de noviembre de 2018, se realiz6 la aprobacién de una
segunda prérroga por dos (2) meses, sin exceder el 30 de diciembre de 2018.

e Modificacion N°4: el dia 28 de diciembre de 2018, se realizd la aprobaciéon de una
tercera prérroga por dos (2) meses, estableciendo como nueva fecha de terminacion
el dia 28 de febrero de 2019.

¢ Modificacién N°5: el dia 28 de febrero de 2019, se realiz6 la aprobacién de una cuarta
prérroga por dos (2) meses, estableciendo como nueva fecha de terminacion el dia
29 de mayo de 2019.

¢ Modificacién y adicién N°6: el dia 17 de mayo de 2019, se realiz6 la aprobacién de
una quinta prérroga por tres (3) meses, estableciendo como nueva fecha de
terminacion el dia 29 de agosto de 2019 y una segunda adicion presupuestal por un
valor 386.363.250, justificados en incluir en los disefios, los equipamientos para la
Secretaria de Gobierno Departamental y del Departamento Administrativo del
Sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres — DAPARD,
garantizando las condiciones de seguridad, generando mayores areas y Servicios
complementarios.

CODIGO OBJETO VALOR ESTADO
Estudios y disefios, técnicos,
arquitectonicos, urbanos y Tiempo prorrogada: once

066-2018 | complementarios para el parque de | 3.542.273.000 (11) meses
deportes a motor en el

departamento de Antioquia Adiciones: 25% 898.633.250
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Fuente: Sistema de Gestion transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020
Elabor6: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

Lo anterior denota falta de planeacion por parte del Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia y contraviene lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
sobre Estudios y documentos previos al proceso de contratacion.

Por encontrarse este contrato de consultoria en ejecucion, se deja como insumo para
proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y debera ser objeto de
revision en la siguiente vigencia.

Conclusion

Este contrato, y todos aquellos que tienen por objeto los disefios y construccion del
parque de deportes a motor en el departamento de Antioquia, no son materia de
estudio por los integrantes de esta comision de Auditoria, mesa de trabajo 1.

Hallazgo 3 del Informe vigencia 2018

3. El contrato de consultoria N° 077-2018, celebrado con la empresa DVIAS INGENIEROS
S.A.S, cuyo objeto es: “Elaboracion de estudios y disefios para la continuidad del
proyecto de las ciclo infraestructuras saludables en las regiones de oriente y occidente
en el departamento de Antioquia”, por valor de 719,711,572,ha tenido algunas
modificaciones a su alcance, presupuesto y cronograma inicial establecidos para el
cumplimiento de los términos y referencias, a continuacién se detallan las modificaciones
suscritas.

¢ Modificacién del alcance y objeto contractual, de acuerdo a la necesidad inicial
descrita en los estudios previos, los cuales describe la realizacién de los estudios y
disefios para la conformacion de dos ciclo infraestructuras, el primer tramo con una
longitud estimada de 14.7 km correspondientes al anillo vial entre los municipios de
La Cejadel Tambo y la Vereda Pantanillo del municipio de El Retiro, el segundo tramo
corresponde al municipio de Sopetran, con una longitud estimada en 4.5 km,
comprendido desde el sitio denominado Colfrutas hasta el corregimiento de Cordoba;
este Ultimo tramo presentd inconvenientes con la estimacion predial, por lo cual se
opto por realizar un nuevo trazado de acuerdo a los disefios viales realizado por la
Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia, sobre el tramo
comprendido entre el sector de Colfrutas y la vereda el Rodeo del municipio de
Sopetran
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Lo anterior denota falta de planeacién por parte del Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia y contraviene lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
sobre Estudios y documentos previos al proceso de contratacion.

De no realizarse la construccion de los disefios objeto del convenio interadministrativo N°
077-2018, para la Ciclo infraestructura de la Subregién del Occidente de Antioquia, en
futuras contrataciones, se podra determinar un posible detrimento patrimonial, de acuerdo
a los valores, productos realizados en la consultoria; por lo cual quedard como insumo
para proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquiay debera ser objeto
de revisidn en la siguiente vigencia.

Conclusioén

Pese a haberse recibido a satisfaccion los disefios contratados, por acta de recibo
del 14 de mayo de 2019, no se demuestra la liquidacion del contrato. No obstante,
se evidencia el cumplimiento del objeto contractual.

En la eventualidad de que se presenten denuncias o quejas relacionadas con la
calidad o cantidad de obra ejecutada, en desarrollo del cumplimiento contractual del
contrato de consultoria 077-2018, deber4 darse traslado a la dependencia
encargada de realizar el seguimiento a estos documentos.

Por lo anterior, se da por cumplido el hallazgo 3 del informe final de la Auditoria
vigencia 2018.

En el numeral 2.1.1.1. 6, Régimen Especial, se manifiesta:

p) lgualmente, el contrato 162-2017 con el objeto de: “Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacion de los escenarios deportivos en las veredas La
Cordillera y San Miguel del municipio de San Andrés de Cuerquia”, por valor de
464.285.715 continda como insumo para proximas actuaciones de la CGA, ya que este
no pudo ser verificado en la presente auditoria por la complejidad de accesibilidad por

su topografia y ubicacion, tampoco pudo ser verificada su ejecucion en sitio.

1SO 9001

Conclusion:
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Con respecto a la observacion para este Convenio, se pudo establecer una vez
revisado el expediente contractual y los informes de supervision adelantados por
Indeportes, que la obra ya fue totalmente terminada, en dicha visita se realizaron
las correspondientes observaciones, recomendaciones y requerimientos de
Indeportes, asi mismo se logr6 establecer que el convenio se encuentra
debidamente recibido en diciembre de 2018 y liquidado con acta suscrita el 29 de
noviembre de 2019. Lo que subsana los hallazgos del ejercicio auditor de la vigencia
anterior.

Dado que el convenio 162-2017 ha sido terminado, recibido y liquidado, no hara
parte del informe final de la presente Auditoria.

3.4. CONTROL A LAS FIDUCIAS

Durante la presente auditoria, no se encontrd en la Entidad manejo de Fiducias.

ITEM CONCEPTO
Fiduciaria N/A
Clase de negocio fiduciario o fiducia N/A
Saldo a la fecha de corte N/A
Naturaleza de los recursos N/A
Tipo de Gasto N/A
Tipo de Activos Fideicomitidos N/A
Destinacién de los Recursos N/A

Fuente: Certificacion Fiducias no Vigentes del 25/02/2020
Elabord: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar

3.5. INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS

Se registran como insumo para proximas auditorias, los siguientes convenios,
debido a que en la ejecucién de la presente auditoria se encontraron, en ejecucion
o sin liquidar, asi:

.
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TABLA 13: Insumos Convenios vigencia 2019, en ejecucion/sin liquidar.

CODIGO Y/O ESTADO
NUMERO DE gg\lo.:_‘é)f_ll_g OBJETO VALOR DEL
CONTRATO CONTRATO
Convenio marco para el fomento e
integracién del arte y la cultura en En
208-2019 Régimen Especial | las Ciclo infraestructuras 0 . .
Deportivas y Recreativas de €jecucion
Antioquia.
Convenio Interadministrativo para En
392-2019 Régimen Especial | la adecuacion del coliseo del 197.131.994 . L
L T ejecucion
municipio de Abriaqui
Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion para la adecuacion En
393-2019 Régimen Especial | de la placa polideportiva del 439.280.781 . >
. " ejecucion
corregimiento de Coérdoba del
municipio de Sopetran
Convenio Interadministrativo para
la construccion de la cancha de En
409-2019 Régimen Especial | Futbol-5 en grama sintética del 651.533.337 eiecuCioN
corregimiento de Llanadas del !
municipio de Olaya
Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacion En
410-2019 Régimen Especial | al coliseo cubierto del 96.937.407 . .
T ejecucion
corregimiento  de Llanadas
municipio de Olaya.
Convenio Interadministrativo para
o . la Adecuacién de la Unidad En
416-2019 Régimen Especial Deportiva del municipio de la 9.700.000.000 ejecucion
Unién
Contrato Interadministrativo para
Convenio el Diseﬁ_q, gestion predial_ y En
418-2019 Interadministrativo construccion de ciclo | 19.756.154.018 ejecucion
infraestructura saludable en la
region del Oriente Antioquefio
Convenio Interadministrativo para En
433-2019 Régimen Especial | la construccion del Patinédromo en 1.415.890.577 . .
o ejecucion
el municipio de Arboletes
Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, Financiera, Social,
de Seguridad en el Trabajo,
Convenio Predial y legal a la Construccién En
444-2019 - . Contrato Interadministrativo para | 1.499.307.000 . .
Interadministrativo A - . ejecucion
el disefio, Gestion Predial vy
Construccion de Ciclo
Infraestructura Saludable en la
region del Oriente Antioquefio
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CODIGO Y/O ESTADO
NUMERO DE gg\?.:_‘gf.ll_g OBJETO VALOR DEL
CONTRATO CONTRATO
Convenio Interadministrativo para
- . la primera etapa en la adecuacion En
450-2019 Régimen Especial de la Unidad Deportiva Los Pinos 2.300.000.000 ejecucion
del municipio de Giraldo
Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
449-2019 | Régimen Especial | CONStruccion de Ia primera etapa 100.000.000 | . E"
de la placa polideportiva de la ejecucion
vereda el Machete del municipio
de Guadalupe.
Convenio Interadministrativo de
- . cofinanciacion para la En
395-2019 Régimen Especial construccion de un Patinédromo 1.200.000.000 ejecucion
en el municipio de Venecia.
402-2019 Régimen Especial Sin Liquidar
Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la En
448-2019 Régimen Especial | construccion de la pista de Skate 290.972.839,00 ejecucion
en el area urbana del municipio de
Donmatias.
Convenio Interadministrativo de
cofinanciacién para la
403-2019 | Régimen Especial | CONSINICCIon ce fa diclonuita Sobre | - 755 706 151,00 | . BN
a variante, via Santa Rosa- via Ejecucion
Donmatias, zona urbana municipio
de Entrerrios Antioquia.
Convenio Interadministrativo de
. . cofinanciacion para la adecuacién En
412-2019 Régimen Especial de la Cancha de Fatbol del 875.495.014,00 ejecucion
municipio de Cisneros

Fuente: Sistema de Gestion transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020
Elabord: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

Adicionalmente y para mayor examen, los Convenios Interadministrativos entre
INDEPORTES vy las diferentes administraciones municipales, que se asocian a
contratos de obra ejecutados por estas Ultimas, deben ser vigilados durante la fase

de ejecucion del PGA 2020, en sus respectivos ciclos, asi:
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TABLA 14: Convenios vigencias 2017 — 2018 para visitar en los Municipios

CcODIGO
DEL
CONVENIO

OBJETO

VALOR

CICLO
PGA
2020

MUNICIPIO

VIGE

NCIA 2017

375-2017

Construccion de Patin6dromo en
el municipio de Necocli, Antioquia

2.070.000.000

Necocli

380-2017

Adecuacion y mantenimiento de
cancha de futbol en la vereda el
cedron del municipio de Tarso,
Antioquia

208.354.640

Tarso

382-2017

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion de la ciclo
infraestructura deportiva en la
region del Urabad Antioquefio
(tramo urbano municipio de
Apartadd

8.139.752.269

Apartadd

383-2017

Convenio Interadministrativo de
financiacion para la construccion
de canchas sintéticas, Barrio La
Aldea del municipio de La Ceja del
Tambo

800.003.161

La Ceja

VIGE

NCIA 2018

146-2018

Construccion de cancha en grama
sintética 'y adecuacion de
urbanismo en La Tablaza,
municipio de La Estrella

1.636.952.924

La Estrella

171-2018

Gestion predial, social, ambiental y
construccion de Ciclo-
Infraestructura  Deportiva  de
Antioquia en las subregiones de
Occidente, Uraba y Norte del Area
Metropolitana

44.136.796.199

VIVA

175-2018

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion de una placa
polideportiva cubierta en el Centro
poblado Rural Chaparral vy
construccion de una cubierta en
estructura metdlica para la Placa
Polideportiva anexa al Coliseo
municipal, del municipio de San

Vicente Ferrer

500.000.000

San Vicente
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cODIGO
DEL
CONVENIO

OBJETO

CICLO
PGA
2020

VALOR MUNICIPIO

177-2018

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacién para la adecuacion
Unidad Deportiva, Carlos Mauro
Hoyos, en el municipio de El Retiro

3.000.000.000 8 El Retiro

178-2018

Convenio Interadministrativo para
la construccién de Patinédromo en
el municipio de Vegachi Antioquia

1.200.000.000 4 Vegachi

184-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacion
de las placas polideportivas en el
municipio de Marinilla

795.306.757 8 Marinilla

186-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion de escenarios
deportivos en la unidad deportiva
del municipio de Dabeiba,
Antioquia

4.392.622.278 5 Dabeiba

189-2018

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion Patinddromo, para el
municipio de Santa Rosa de Osos

799.788.688 4 Santa Rosa de Osos

191-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la adecuacion
de escenarios deportivos en el
municipio de Don Matias

749.769.140 5 Don Matias

198-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion de la cancha de
futbol 11 en grama sintética sector
la Polvera del municipio de
Fredonia

1.090.508.774 6 Fredonia

199-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion de un Patinédromo,
para el municipio de Remedios

1.000.000.000 4 Remedios

205-2018

Convenio Interadministrativo de
cofinanciacion para la
construccion, adecuacién de la
infraestructura  deportiva  del
Municipio de Guarne Antioquia

2.000.000.000 8 Guarne

208-2018

Convenio interadministrativo de
cofinanciacién adecuaciéon de
escenarios deportivos, en el
municipio de Apartadd

2.414.221.818 7 Apartadd

—‘ I:Net h—
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CcODIGO CICLO
DEL OBJETO VALOR PGA MUNICIPIO
CONVENIO 2020
Convenio interadministrativo de
2122018 | Cofinanciacion adecuacion cancha 800.000.000 | 4 Belmira
de escenarios deportivos en el
Municipio de Belmira
Convenio interadministrativo de
cofinanciacion para la
217-2018 construccion polideportivo vereda 1.409.006.837 8 San Jerénimo
los cedros del municipio de San
Jer6nimo

Fuente: Sistema de Gestién transparente — Archivos INDEPORTES — PGA 2020

Elabor6: Beatriz Galvis Osorio-PU y Fernando Alvarez Jaramillo-PU

Los siguientes contratos de suministros quedan como insumo para préximas
auditorias de la vigencia 2020, debido a que se encontraron en la ejecucion de la
Auditoria regular vigencia 2019 sin liquidar y en ejecucion, estos son: ver tabla

CODIGO
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

NOMBRE CONTRATISTA

OBJETO CONTRATO

455-2019

Contratacién de una empresa que suministre el
personal necesario para la prestacién de los

349.253.998

SOCIETY SERVICES GENERAL
S.AS.

servicios de aseo, oficios varios, mantenimientos,
porteria, recepcionista, camareria, segin
corresponda, en las instalaciones de Indeportes
Antioquia y sus diferentes sedes.

463-2019

384.639.818

MY M DIAGNOSTICOS

Adquisicion de equipos médicos y ayudas
Psicométricas para la oficina de Medicina Deportiva,
que se requieren para el desarrollo del programa de
Altos Logros y Liderazgo Deportivo para las areas de
enfermeria y medicina, Fisiologia, Fisioterapia,
Laboratorio Clinico, Psicologia, Nutricién y
Antropometria de Indeportes Antioquia par al
preparacion y desarrollo competitivo en los proximos
juegos deportivos Nacionales y Paranacionales

467-2019

622.673.137

UNION TEMPORAL
INDEPORTESANTIOQUIA2019

Adquirir ayudas ergogénicas y suplementos
nutricionales necesarios para la participacion de los
deportistas de la selecciéon Antioquia en los XXI
Juegos Deportivos Nacionales y v Paranacionales
2019.

477-2019

689.010.000

CYAN EVENTOS Y LOGISTICA
S.AS.

Ejecucion de los mega eventos del programa Por Su
Salud Muévase Pues.
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CODIGO
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

NOMBRE CONTRATISTA

OBJETO CONTRATO

461-2019 775.583.999

INVERMEDICA LIMITADA

Adquisicion de equipos médicos y ayuda
Psicométricas para la oficina de Medicina Deportiva,
que se requieren para le desarrollo del programa de
Altos Logros y Liderazgo Deportivo para las areas de
enfermeria y medicina, Fisiologia, Fisioterapia,
Laboratorio Clinico, Psicologia, Nutricién y
Antropometria de Indeportes Antioquia para la
preparacion y desarrollo competitivo en los p
proximos juegos deportivos Nacionales y
Paranacionales

437-2019 823.249.374

HA BICICLETAS
(EN EJECUCION)

Adquisicion de bicicletas para el cumplimiento de la
Ordenanza No 18 Por medio de la cual se crea la
politica Publica para promover el uso de la bicicleta
en el departamento de Antioquia.

10.750.625.8

473-2019 89

CONSORCIO INDEPORTES 2019

Prestacion de servicios para la logistica en la
operacion que se requiere para la delegacion de
Antioquia en los XXI Juegos Deportivos Nacionales y
V Juegos Deportivos Paranacionales 2019.

243-2019 212.902.249

EFITRANS TRANSPORTES DE

COLOMBIA S.AS

Contrato de prestacion de servicios de transporte
terrestre automotor para apoyar la gestion de
Indeportes Antioquia.

Fuente: Contratos de Suministros rendidos en Gestion Transparente vigencia 2019.
Elabor6: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.

Los siguientes contratos de Régimen Especial quedan como insumo para préximas
auditorias de la vigencia 2020, debido a que se encontraron en la ejecucion de la
Auditoria regular vigencia 2019 y que estan sin liquidar, estos son: ver tabla

CODIGO VALOR
CONTRATO | CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA OBJETO CONTRATO
Convenio para contribuir al desarrollo del
PROGRAMA DE ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
DEPORTIVO con la participaciéon de los deportistas
253-2019 400.000.000 kﬁ.ﬁgE ATLETISMO DE que conforman la Seleccibn Antioquia, en
QUIA ; . . .
competencias deportivas de caracter nacional e
internacional de acuerdo a las diferentes disciplinas
deportivas.
Convenio para contribuir al desarrollo del
LIGA ANTIOQUENA DE PROGRAMA DE ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
DEPORTES PARA DEPORTIVO con la participacion de los deportistas
237-2019 403.515.000 | PERSONAS CON qgque conforman la Seleccion Antioquia, en
DISCAPACIDADES competencias deportivas de caracter nacional e
FISICAS-LIDEFIANT internacional de acuerdo a las diferentes disciplinas
deportivas.
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CODIGO VALOR
CONTRATO | CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA OBJETO CONTRATO
Convenio para contribuir al desarrollo del
PROGRAMA DE ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
< DEPORTIVO con la participacion de los deportistas
210-2019 469.721.000 LIGA ANTIOQUENA DE que conforman la Seleccibn Antioquia, en
ARQUERIA ; . . .
competencias deportivas de caracter nacional e
internacional de acuerdo a las diferentes disciplinas
deportivas.
Convenio para contribuir al desarrollo del
PROGRAMA DE ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
- DEPORTIVO con la participacion de los deportistas
214-2019 485.220.000 LIGA ANTIOQUENA DE que conforman la Seleccion Antioquia, en
CICLISMO . . . -
competencias deportivas de caracter nacional e
internacional de acuerdo a las diferentes disciplinas
deportivas.
Convenio para contribuir al desarrollo del
PROGRAMA DE ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO
DEPORTIVO con la participacion de los deportistas
218-2019 525.000.000 LIGA DE NATACION DE que conforman la Seleccion Antioquia, en
ANTIOQUIA ; . . .
competencias deportivas de caracter nacional e
internacional de acuerdo a las diferentes disciplinas
deportivas.
CLUB ESCUELADE | Soneno con &) G Escul de cicjemo Orglo
249-2019 566.000.000 | CICLISMO ORGULLO sa, P P pac .
PAISA antioquefios de allto rendlmlento, en competencias
deportivas de cardcter nacional Sub 23y Elites.
LIGA ANTIOQUENA DE Convenio con la Liga Antioquefia de Levantamiento
260-2019 613.035.402 | LEVANTAMIENTO DE de Pesas, para el Fortalecimiento del Potencial
PESAS Deportivo en el departamento de Antioquia.
N Convenio con la Liga de Ciclismo de Antioquia, para
259-2019 702.810.737 LIGA ANTIOQUENA DE el Fortalecimiento del Potencial Deportivo en el
CICLISMO S
departamento de Antioquia.
Convenio con La Liga de Atletismo de Antioquia,
i LIGA DE ATLETISMO DE para el Fortalecimiento del Potencial Deportivo en el
258-2019 731.687.415 ANTIOQUIA Departamento de Antioquia, en la Disciplina
Deportiva del Atletismo.

Fuente: Contratos Régimen Especial rendidos en Gestién Transparente vigencia 2019.
Elabor6: John Jairo Vasquez Castafieda-Contralor Auxiliar.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2019

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 25 0
2. DISCIPLINARIOS 9 0
3. PENALES 0 0
4. FISCALES 2 $113.383.354
e Obra Publica 0 0
e Prestacion de Servicios 0 0
e  Suministros 0 0
e Consultoria y Otros 0 0
e Estados Contables 2 $113.383.354
e Otros conceptos 0 0
(Régimen Especial)
TOTALES (1, 2, 3,y 4) 36 $113.383.354

Nota: En total son 35 hallazgos y 36 tipificaciones, porque el hallazgo No. 23 esta
tipificado como Disciplinario (D) y Fiscal (F). Del presente informe No surge un
Proceso Administrativo Sancionatorio “PAS”.
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5. ANEXOS

Diligenciar encuesta de satisfaccion del cliente y hacerla llegar a la Contraloria
General de Antioquia via correo electronico.

.
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