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1. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2021) efectué una Actuacion Especial de
Fiscalizacibn al Instituto Nacional de Vias-INVIAS, con el propdsito de expresar un
concepto sobre la gestion fiscal y cumplimiento de las normas aplicables a los
recursos destinados para la gjecucion del Convenio No. 01234 de 2017 celebrado
entre el Ingtituto Nacional de Vias - INVIAS y el Departamento de Antioquia en io
referente a la construccion de ciclo infraestructura en las subregiones de Uraba,
Occidente y Area Metropolitana del Valle de Aburra-AMVA del Departamento de
Antioquia y el Convenio Interadministrativo 01241 del 10 de noviembre de 2017,
celebrado entre el Instituto Nacional de Vias-INVIAS y el Municipio de Santo
Domingo para el "Mejoramiento, mantenimiento, conservacion de vias para
conectividad regional financiados con recursos de la enajenacion de ISAGEN en el
Departamento de Antioquia”.

Es responsabilidad de las entidades participantes de los proyectos evaluados, el
contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como con ei
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cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asunto auditado.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en la Resolucién Organica 024 de 2019, por
medio de la cual se reglamenta la Actuacion Especial de Fiscalizacion y en el
Documento de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias
en la Contralorfa General de la Republica - CGR.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion incluyd el examen de las evidencias y
documentos que soportan el proceso objeto de examen y el cumplimiento de las
disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades auditadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sisterma de Informacion de Auditorias-SICA
establecido para tal efecto.

La evaluacion tuvo como fecha de corte agosto de 2021 y abarcé el periodo
comprendido entre 2017 y el 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del
desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, las respuestas fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero
pertinentes.

1.1CONVENIO SUSCRITO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
CON EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Convenio 1234 de 2017, suscrito por el Instituto Nacional de Vias-INVIAS con el
Departamento de Antioquia, cuyo objeto es: “Mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de vias para la conectividad regional financiados con recursos de la
enajenacion de ISAGEN en el departamento de Antioquia, con recursos
provenientes de la venta de ISAGEN”, por vaior de doscientos treinta y cinco mil
quinientos cincuenta y seis millones trecientos veintiin mil ochocientos veintinueve
pesos ML ($235.556.321.829).

En el paragrafo segundo de la clausula primera se estipula lo concerniente a la
construccion de ciclo infraestructura en subregiones del departamento de Antioquia,
en el cual se establece que se podra celebrar convenio interadministrativo entre el
Departamento de Antioquia e Indeportes Antioquia, ef cual tendré un valor hasta por
cuarenta y cinco mil miflones de pesos ($45.000.000.000).

En esta Actuacion Especial de Fiscalizacion se evaltio lo correspondiente al
proyecto de Ciclorrutas derivado del convenio 1234 de 2017, el cual contemplaba la
construccion de 33,47 Km discriminados asi:
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« Subregién URARA — 14,09 Km por la Via Nacional 82:

Subtramo 1. Conexion Centro Deportivo del municipio de Chigorodé
hasta el Terminal de Transporte del municipio de Carepa en una
longitud de 9,46 Km.

Subtramo 2. Conexion desde el estribo norte del Puente sobre el Rio
Carepa hasta la Glorieta Sur del Corregimiento El Reposo, Sector
cruce al Embarcadero del Zungo en una longitud de 2,43 Km.
Subtramo 3. Conexién Glorieta Norte El Reposo hasta Glorieta Sur
Apartadé en una longitud de 2,20 Km.

Subregion OCCIDENTE - 15,59 Km — por la Via Departamental 6204B:

Subtramo 1. Conexién Puente de Occidente sobre el Rio Cauca al
corregimiento de Cérdoba del municipio de Sopetran en una longitud
de 10,6 Km.

Subtramo 2. Conexién corregimiento de Coérdoba del municipio de
Sopetran a inicio Zona urbana del mismo municipio en longitud de 4,99
Km.

Suliregion NORTE DEL VALLE DE ABURRA — 4,08 Km:

Subtramo 1. Prolongacion Ciclorruta Doble Calzada Bello Hatillo a
Glorieta Niquia en longitud de 0,6 Km.

Subtramo 2. Conexion El Progreso Hatillo en longitud de 1,9 Km.
Subtramo 3. Ciclo infraestructura Parque Tulio Ospina en longitud de
1,58 Km.

Los contratos relacionados con este proyecto son:

Tabla 1 contratos del proyecto Ciclorrutas

No VALOR OBJETO ENTIDADES ESTADO
Entrega de ios recursos
provenientes de ia venta de
ISAGEN al Departamentc de Convenic
A Anticquia para la construccion de INVIAS-
1 235.6566.321.829 | ciclo  infraestructura  en  las . SUSPENDICO
1234 dg 2017 subregicnes de Uraba, Occidente y Sol}:;\err_lacrc_m
Area Metropolitana del Valle de e Antioguia
Aburra del Departamento de
Antioguia.
Entrega de los recursos
provenientes de la wventa de )
2017-AS-20- ISAGEN  al Departamento de | SONVeNo
2 $45.000.000.000 | Antioquia para la construccion de de Antioquia- LIQUIDADO
de noviembre ciclo  infraestructura en las Indepcries
subregiones de Urabd, Occidente y P
Area Metropolitana del Valle de
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No| Convenio/ VALOR OBJETO ENTIDADES ESTADO
Contrato
Aburra  del Departamento de
Antioguia.
Realizar la Gestion predial, social,
ambiental y construccion de Ciclo- Contrato
Contrato 171 Infraestructura deportiva de Indeportes-
3 de 2018 §44.136.796.199 Anticquia en las subregiones de | Consorcio Ciclo SUSPENDIDO
Occidente, Uraba y Norte dei Area | infraestructura
Metropaiitana
interventoria de la Gestidn predial,
Contrato 1355 sqcial, ambiental y construcgién de Contrato
4 del $ 3.120.205.437 glcl_o-ln_fraestructura depqr‘tlva de lNVIAS: SUSPENDIDO
071212018 ntlpqma en Ia§ subregiones de C_onsormo
Occidente, Uraba y Norte del Area Ciclorruta
Metropolitana

Fuente: Informacion suministrada por las entidades de los contratos ¥ convenios reiacionados

1.2 CONVENIO SUSCRITO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
CON EL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO ANTIOQUIA

Conveénio Interadministrativo 01241 del 10 de noviembre de 2017, celebrado entre
el instituto Nacional de Vias - INVIAS y el municipio de Santo Domingo para el
mejoramiento, mantenimiento, conservacion de vias para la conectividad regional,
financiados con recursos de la enajenacion de ISAGEN en el Departamento de
Antioquia, por $13.998.858.018, con fecha inicial de vencimiento 31 de diciembre
de 2019 y dos prorrogas en tiempo que finalizaron el 24 de diciembre de 2020.

El proyecto contemplé la construccion de una variante de 532 metros de longitud,
obras que incluyeron fa intervencion del cauce de la Quebrada San Miguel con la
canalizacion de 456 m vy la construccién de 140 m de box coulvert, una estructura
de entrada de 6,6 m y un muro de contencion lateral de 6 m. Aguas abajo del canal
se adelantd la construccion de un jarillén al margen derecho de 380 m de longitud.
Ademas, se considerd la intervencion de tres afluentes con la construccion de 89,1
m.de canaly 37,5 m de box coulvert distribuidos en dichos afluentes.

Dentro de las obras de canalizacion de la Quebrada San Miguel y de la construccion
de la variante circunvalar, se requiri¢ la estabilizacién del talud de la marguen
izquierda, en un sector de 100 metros.

El alcance del contrato de obra contempl¢ la revision, ajuste y/o actualizacion y/o
modificacion y/o complementacién de estudios y disefios con base en los cuales se
determinaron cantidades de obra adicionales e items no previstos. A partir de los
resultados de esta actividad se debid efectuar los ajustes en cantidades de obra
necesarios para cumplir con las metas fisicas del contrato.

Los contratos relacionados con este proyecto son: @
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Tabia 2 Contratos del proyecto vias para la conectividad regional municipic de Santo

Domingo — Antioquia

No

Convenio/
Contratp

VALOR TOTAL
con adiciones

OBJETOC

ENTIDADES

ESTADO

—_

Convenip
1241 dei
10/11/2007

$13.998.858.018

Mejoramiento,
mantenimiento,
conservacion de vias para
conectividad regional
financiados con recursos de
la enajenacion de ISAGEN
municipic de Santo Demingo
en el Departamento de
Anticguia.

Convenio
INVIAS-
Municipio de
Santoe Domingo

POR LIQUIDAR

Contratg L-
2018-004

$20.498.858.013

Construccidn de la variante
circunvalar urbana Augusto
Lépez Valencia, proyectada
en el municipio de Santo
Dominge, en el
departamentc de Antioguia
por $13.897.528.382.
Recursos adicionales
aportados por el municipio
de Santo Domingo
$6.601.329.636.

Contrato Santo
Domingo-
INGECON S.A.S

OBRAS
TERMINADAS.
PENDIENTE
RECIBO A
SATISFACCION Y
POSTERIOR
LIGUIDACION

(V3]

Contrato
00998 ddl 27-
07 2048

$886.749.920

técnica,
financiera,
para el

Interventoria
administrativa,
ambiental
mejoramiento,
mantenimiento y
conservacion de vias para
conectividad regionhal
financtados con recursos de
la enajenacion de ISAGEN,
municipio de Santo
Comingo, Departamento de
Antioguia.

Contrato
INVIAS- con et
Consorcio IDF-

ARA

SIN - ACTA DE
RECIBO Y
PENDIENTE POR
LIQUIDAR

Para la Actuacién Especial de Fiscaliza

Fuerfe. Informacién suministrada por las entidades de los contratos y canvenios relacionados

objetivos:

1.3 OBJETIVO GENERAL

cion, se establecieron los siguientes

Evaluar los contratos de obra 171 de 2018 y L-2018-004 y sus respectivas
interventorias, producto de convenios entre el INVIAS y el departamento de
Antioquia vy el municipic de Santo Domingo, respectivamente, con recursos de la
enajenacipn de ISAGEN para proyectos de infraestructura en el Departamento.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar la Ejecucion del Convenio suscrito por el Departamento de Antioquia
con el Instituto Nacional de Vias-INVIAS, por medio del cual este Gltimo transfirio
al Departamento de Antioquia recursos de la enajenacion de ISAGEN para
invertir en proyectos de infraestructura.
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2. Revisar y establecer si los procesos de contratacion derivados del convenio
suscrito por el Departamento de Antioquia con el Instituto Nacional de Vias-
INVIAS se ajustaron al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones
o responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de los
fines de Ia contratacién estatal:

o Convenio 2017-AS-20-0025 dei 10 de noviembre de 2017, entre el
Departamento e INDEPORTES, con el objeto de “La entrega de los recursos
provenientes de la venta de ISAGEN al Departamento de Antioquia para la
construccion de ciclo infraestructura en las subregiones de Uraba, Occidente
y Area Metropolitana del Valle de Aburréd del Departamento de Antioquia”.

c Contrato 171 de 2018 entre INDEPORTES y el Consorcio Ciclo
Infraestructura, con el objeto de realizar: “La Gestion predial, social,
ambiental y construccion de Ciclo-infraestructura deportiva de Antioquia en
las subregiones de Occidente, Urabé y Norte del Area Metropolitana”,

o Contrato de Interventoria N° 1355 del| 07/12/2018 Celebrgdo con el Consorcio
Ciclorruta, suscrito por el Instituto Nacional de Vias-INVIAS.

3. Verificar la Ejecucion del Convenio Interadministrativo 01241 del 10/11/2017
celebrado entre el Instituto Nacional de Vias-INVIAS y el Municipio de Santo
Domingo para el “Mejoramiento, mantenimiento, conservacion de vias para
conectividad regional financiados con recursos de la enajenacion de ISAGEN en
el Departamento de Antioquia”.

4. Revisar y establecer si los procesos de contrataciéon derivados del convenio
suscrito entre el Instituto Nacional de Vias-INVIAS y el Municipio de Santo
Domingo se ajustaron al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones
o responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de los
fines de la contratacion estatal;

o Contrato de Obra Publica No. L-2018-004, celebrado entre el municipio de
Santo Domingo, Antioquia y la empresa INGECON, con el objeto de
‘Construccion de la variante circunvalar urbana Augusto Lépez Valencia,
proyectada en el municipio de Santo Domingo, en el departamento de
Antioguia’.

o Contrato N° 00998 suscrito el 27 de julio de 2018 con el Consorcio IDF-ARA
(integrado por INGENIERIA DEL FUTURO S.A.S), con el objeto:
‘Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental para el
mejoramiento, mantenimiento y conservacion de vias para conectividad
regional financiados con recursos de la enajenacion de ISAGEN, municipio
de Santo Domingo, Departamento de Antioquia’.
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5. Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas 0 insumos enviados por
la DIARI®, relacionadas con los contratos objeto de la auditoria.

1.5 CRITERIOS IDENTIFICADOS

s Constitucidon Politica de Colombia de 1991, articulo 209, relacionado con los
principias de la funcidon administrativa y 267 sobre la vigilancia y el control fiscal.

» Articulog 124- Objeto de la responsabilidad fiscal, 125- Elementos de la
responsabilidad fiscal y 126- Dafio patrimonial al Estado Decreto Ley 403 del 16
de marzo de 2020.

» Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, que define la gestidn fiscal y el Articulo 6° de
la misma ley, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, referente
al Dano patrimonial al Estado.

+ Principips, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR.
En el Marco de las normas de Auditoria de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Resolugion REG — 0012 del 24/03/2017 (CGR).

¢ Resolu¢ion 024 de 2019 para el tramite de actuaciones especiales de
fiscalizacion.

¢ Resolu¢ion Organizacional OGZ-0665-2018 de 2018, por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de peticion
en la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucién Organica
6689 de 2012,

o Ley 734 de 2002. Codigo Disciplinario Unico. Articulo 27 Accién y omision,
Articulo 34 -Deberes. Articulo 35 — Prohibiciones y Articulo 53. Sujetos
disciplinables.

s Ley 598 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal, en todo su contexto.
+ Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
internoen las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,

en toda su contexto.

e ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones, en todo su contexto.

" DIARI: Direcchon de Informacién, Andlisis y Reacclon tnmediata de la CGR
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Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais” y Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Plan de Desarrolio Departamental. “Antioquia Piensa en Grande 2016-2019" y
Plan de Desarrolio Departamental. “Unidos por la Vida 2020-2023".

Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente,
se reordena el sector plblico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Decreto 1525 de 2008 (mayo 9). por el cual se dictan normas relacionadas con
la inversion de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y
territorial.

Ley 1712 de 2014, por medio de fa cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 192 de 2019 por medio de la cual se incorpora los procedimientos
transversales al régimen de contabilidad publica que regulan aspectos que
contribuyen a fa administracion, salvaguarda y calidad de la informacién, en
especial ia resolucion y las normas que los incorporan; en especial el numeral
3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable,
en especial los items 3.2.3 sistema documentaly 3.2.31 Soportes documentales.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales.

Ley 1483 de 2011- Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.

Decreto 111 de 1996 por el cual se compitan la Ley 38 de 1988, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
Del sistema presupuestal. Articulos 6, 7, 8 y 9. Il. De los principios del sistema
presupuestal. Articulos 12 al 24. XI. De la ejecucion del presupuesto, subtitulos:
a) Del programa anual mensualizado de caja - PAC; c) Modificaciones al
presupuesto y d) Del régimen de las apropiaciones y reservas, recogidos en los
articulos 68 al 89. XV. De las entidades territoriales. Articulos 104 al 109. X V1.
De ias responsabilidades fiscales. Articulos 112 y 113,

Estatuto de presupuesto municipio de Santo Domingo. @
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Manual de procedimientos de presupueste de Indeportes.

Decreto 1082 de 2015, por medic del cual se expide el decreto uUnico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. Articulos
2212383110 sobre el buen manejo y correcta inversion del anticipo;
2.2.1.1.2.1.1. sobre los estudios y documentos previos modificado por el decreto
399 de 2021.

Ley 80 Hle 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Adminigtracion Publica: Articulo 1. Del objeto; Articulo 3. De los fines de la
contratdcion estatal; Articulo 4°. De los derechos y deberes de las entidades
estatales; Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas: Articulo 13.
De la normatividad aplicable a los contratos estatales; Articulo 23 De los
principios de las actuaciones contractuales de las entidades estatales; Articulo
24 Del' principio de transparencia; Articulo 25. Del principio de economia,
modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 201t con respecto a la
madurdcidn de proyectos; Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en ila Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos. Articulo 2°. De las modalidades de
seleccidbn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, (...). ART. 19. Publicidad en el SECOP. Y las
normag que lo reglamentan.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actds de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulb 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el articulo 53 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los
hecho$ u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio ¢ perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracidn y ejecucion de los contratos respecto
de iosicuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por Bu parte, los Interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.
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Articuio 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

» Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la administracion
publica, en lo que aplicable a la liquidacién de los contratos.

* Articulo 33 rendimientos financieros del Decreto 4730 del 28 de diciembre de
2005 {compilado en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico).

* Decreto 1853 de 2015 en lo relacionado con la liquidacién y traslado de los
rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién.

« La Resolucion 0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de
2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de
2009", reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las etapas de
disefio construccion, puesta en marcha, operacion, mantenimiento vy
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

* Norma Sismo resistente NSR-10, contenida en el Decreto 926 de marzo de
2010, por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-10. Ley 400 de 1997 y posteriores
decretos complementarios y regiamentarios, Decreto 33 de 1998, Decreto 34 de

1999, Decreto 2809 de 2000.

* Manual de contratacién Municipio de Santo Domingo.
» Manual de supervisién e interventoria del INVIAS.

» Manual de supervisién e interventoria Departamento de Antioquia y Municipio de
Santo Domingo.

 Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011, expedida por la Procuraduria General
de la Nacidn, reitera fa obligatoriedad de publicar en el portal Gnico de
contratacion estatal - SECOP.
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Ley 951 de 2005, por la cual se crea el acta de informe de Gestidon y el Concepto
43261 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. El proceso
de empalime le permite a quien recibe la administracién la rectoria de los asuntos
de la Entidad territorial, conocer el estado de los temas a su cargo, cuales
necesitan ajustarse, qué recursos debe asignar y cémo ejecutar las obligaciones
que le carresponden.

Resolucibn 052 de 2017 del 30 de enero, de la Gerencia de Indeportes Antioquia,
"Por medio de la cual se crea el comité de apoyo y seguimiento a la Contratacion
de Indeportes Antioquia".

Resolucién § 2018002318 de 18 de diciembre de 2018 del gerente de Indeportes
por medio de la cual se adopta el manual de Contratacién y el manual de
supervisién e interventoria del Indeportes.

Resolucién S 2018002112 de fecha 21 de noviembre del Gerente Indeportes. Por
medio dé la cual se modifica la Resolucion N S 001618 del 02 de noviembre de
2016. Pd_Jr medio de la Cual se adopta el comité de contratacién.

Circular unica externa de Colombia Compra Eficiente del 25 de julio de 2018, que
da directrices Generales en materia de Contratacién.

Manual especifico de funciones y de competencias laborales de INVIAS,
Indeportes y municipio de Santo Domingo.

Manual de disefio geometrico para carreteras, adoptado mediante Resolucion
No. 000744 del 04 de marzo de 2009 del Ministerio de Transporte.

Manual:de capacidad y niveles de servicio para carreteras de dos carriles,
segunda versién, adoptado mediante Resolucion No. 005864 del 12 de
noviembre de 1998 del Instituto Nacional de Vias.

Guia metodolégica para el disefo de obras de rehabilitacion de pavimentos
asfalticos de carreteras, adoptada mediante Resolucion No. 000743 del 4 de
marzo de 2009 del Ministerio de Transporte.

Manual de disefio de pavimentos de concreto para vias con bajos, medios y altos
volumenes de transito. Resolucidon No. 000803 del 6 de marzo de 2009 del
Ministerio de Transporte.

Manual de drenaje para carreteras. Resolucion No. 000024 del 07 de enero de
2011 del Ministerio de Transporte.
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Manual para el disefio de cimentaciones superficiales y profundas para
carreteras. Resolucion No. 0001049 del 11 de abril de 2013 del Ministerio de
Transporte.

Especificaciones generales de construccion de carreteras adoptadas mediante
Resolucién No. 001376 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte.
Ademas de los documentos que las actualicen, modifiquen o aumenten.

Normas de ensayo de materiales para carreteras, adoptadas mediante
Resolucion No. 001375 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte.
Ademas de los documentos que las actualicen, modifiquen o aumenten.

Manual para la inspeccion visual de pavimentos rigidos. Ministerio de Transporte
— Instituto Nacional de Vias. 20086.

Norma colombiana de disefio de puentes — LRF —CCP14, adoptada mediante
Resoluciéon No. 0000180 del 26 de enero de 2015 del Ministerio de Transporte.

Manual de sefalizacion vial. Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015 del
Ministerio de Transporte.

Convenios 1234, 1241, 2017-AS-20-0025 de 2017.
Contratos de obra 171y L-2018-004 de 2018.
Contratos de Interventorfa N° 1355 de 2018 y 0998 de 2018,

Ministerio de Transporte. (2016). Guia Colombiana de Ciclo Infraestructura para
Ciudades Colombianas, Bogota D.C., adoptada mediante Resolucion 3258 del
03 de agosto de 2018 del Ministerio de Transporte.

PMB 2030, Manual de ciclo-infraestructura metropolitana, plan maestro
metropolitano de {a bicicleta del Valle de Aburra, Area Metropolitana de! Valle de
Aburra, noviembre de 2015 Medellin.

Ley N° 1882 del 15 enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 2. Modifiquese
el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474
de 2011.

La Resolucién Rdo. N°135-0156-2018 del 03 de octubre de 2018 (expediente N°
056900631354), Articulo segundo, po edio de la cual se autoriza un
aprovechamiento de arboles aislados. @
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La Licitacion Pubilica No. L-2018-004 febrero de 2018 - Apéndice Gestion
Ambiental Construccion de la Variante Circunvalar Urbana en el Municipio de
Santo Domingo, en el Departamento de Antioguia, incluidos sus anexos.

Resolucithn N° 0256 del 22 de febrero de 2018, “Por el cuai se adopta el manual
de Compensaciones del Componente Bidtico expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, 2018". Articulo 6. Seguimiento y monitoreo del
Plan de Compensacion.

Manuat de Compensaciones dei Componente Bidtico expedido por el Ministerio
de Amblente y Desarrollo Sostenible, 2018. Principios orientadores de las
compensgaciones del componente biotico.

Ley 13:{!3 de 2009 (julio 21), por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectas de infraestructura de transporte.

Pliego de condiciones para adjudicacion del contrato 171 de 2018 incluidos sus
apéndices.

La Licitacion Publica No. L-2018-004 de febrero de 2018 Construccidn de la
Variante Circunvalar Urbana en e! Municipio de Santo Domingo, en el
Departamento de Antiogquia del Convenio Interadministrativo N° 01241 de 2017.
“Clausula Octava: Garantia Unica de cumplimiento. (...) ¢) EI pago de Ssalarios,
prestacipnes scciales legales e indemnizaciones laborales del personal (...) d} La
estapilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccién. (...) Clausula
Novena. Muitas y clausula penal pecuniario.”

Manual de servicios de consultoria para estudios y disefios, interventoria de
estudias y disefios y gerencia de proyectos en INVIAS, 1X. ingenieria basica o
fase 2 — factibilidad- 9.1 alcance “(...) amplia la informacion de forma suficiente
que permita tomar decisiones respecto a descartar, aplazar o adelantar ia etapa
de disgfios detallados y la posterior construccion de la obra.”.

Articulp 28 del Cadigo Civil, el cual sefiala “Significado de las palabras. Las palabras
de la lgy se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas$ palabras,; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dara en éstas su significado fegal”

Pliegos de condiciones de la LP 004 de 2018, numeral 1.3- Etapa de Pre-
construccion cita lo siguiente “Ef contratista se obliga a realizar la calibracion de los
Estudigs v Disefios fenjendo en cuenta el trazado aprobado por INDEPORTES sobre &l
contenido de los estudios_existenies, que comprende los alcances, melodologia,
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resultados (...)".

Estudios Prevics del proceso de Licitacion Publica N° 004 de 2018, sobre la
necesidad y ubicacion del proyecto.

Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 2007, radicacién No.
14854, se sefald que “el alcance y sentido de la liquidacion definitiva de un
contrato es el de un verdadero balance o corte de cuentas.

Decreto 2811 de 1974 (diciembre 18), “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, Capitulo |l
del dominio de las aguas y sus cauces. Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

Acuerdo N°.008 del 20 de septiembre de 2002, “Por medio del cual se adopta el
esquema de ordenamiento territorial para el Municipio de Santo Domingo”: Cuarta
Parte Normas basicas de todo proceso de desarrollo en el area rural. Capitulo
XXX De la prevencion y atencion de desastres. Articulo 270. Normas urbanisticas. (...).3.
Retiros. Los linderos deberan arborizarse y cercarse con estacones y alambre de pias
O cercas vivas, los retiros obligatorios (...) Capituio XXX!i en Urbanizaciones: Articulo
275.(...).3. Retiros. (...) Paragrafo 1. {...) Parégrafo 2.

6 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

evaluacién estuvo enfocada a las obras financiadas con los recursos de la
ajenacion de ISAGEN transferidos a las entidades ejecutoras de los proyectos,

INDEPORTES Antioquia y el municipic de Santo Domingo por $58.998.858.018
mas la adicion presupuestal de $6.601.329.636 realizada por el municipio de Santo
Domingo, para un total de $65.600.187.654, que corresponden a tres (3) convenios
y dos (2) contratos de obra. Se evaludé el manejo presupuestal y de tesoreria entre
las vigencias 2017-2021, bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia y

equidad en la programacioén y ejecucion de los recursos.
Tabla 3 Alcance Actuacidn Especial de Fiscalizacion
. Adiciones
. Contratos Adiciones Cttos de
Convenios Valor de obra Valor Cttos Obra | Interventoria Valor Cttos de ’
Interventoria
1234 de 2017 v 171 de
2017-AS-20-0025 45.000.000.000 2018 44 136.796.199 G| 1355de 20181 3.120.205.437 0
1241 de 2017 13.998.858.018 | L-2018-004 | 13.897.528.382 | 6.601.329.636 | 998 de 2018 886.749.920| 499.429.009
Total 58.998.858.018 58.034.324.581 1 6.601.329.636 4.006.955.357| 499.429.009
65.600.187.654 4.506.384.366
70.106.572.020

Fuente: Informacion de ics convenios y contratos suministradas per las entidades

£

Con relacion a los dos contratos de interventoria suscritos en la vigencia 2018 por
INVIAS que suman $4.006.955.357 mas adiciones por $499.429.009, a los cuales
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se realizé la verificacién del cumplimiento de las obligacicnes contractuales y de las
funciones propias de la interventoria para el cumplimiento del objeto de los contratos
de obra, terminaciéon, funcionalidad y prestacién del servicio a la poblacién
beneficiaria.

El alcance de la Actuacidén Especial de Fiscalizacidén incluye los recursos de la
enajenacion de ISAGEN y adiciones realizadas por los entes territoriales para la
construccion de los proyectos referidos por $65.600.187.654, mas los recursos
destinadospor INVIAS para el servicio de interventoria por $4.506.384.366, para un
total de recursos auditados de $70.106.572.020.

Se realizé 1a evaluacion de los convenios y contratos objeto de la Actuacidén Especial
de Fiscalizacién, para verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en
materia pra@supuestal, financiera, contractual y técnica, durante las vigencias 2017
a 2021.

No se gengraron alertas por parte de la DIARI?, ni se recibieron quejas o denuncias
sobre estog proyectos y/o contratos asociados y derivados de estos.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
1.7.1 Proyecto de ciclorrutas en el departamento de Antioquia
1.7.1.1 Gestion presupuestal, financiera

Mediante gonvenio interadministrativo 2017-AS- 20-0027 de 2017, suscrito entre la
Gobernacitn de Antioquia e INDEPORTES Antioquia, se asignaron recursos para
la construgeion de ciclo infraestructura por $45.000.000.000.

INVIAS reslizé el giro de los recursos de acuerdo con la programacion y se
comprometieron en la respectiva vigencia, se mantiene una cuenta bancaria activa
para el manejo de estos recursos.

En la evaluacion de la gestion presupuestal, y dentro del marco normativo vigente
aplicable, se verificd la inclusion de los recursos en el presupuesto de ingresos y
gastos de INDEPORTES Antioquia, las afectaciones y meodificaciones al
presupuesto de [as respectivas vigencias, la ejecucion del presupuesto de gastos.
Asi misma, se evalud la cancelacion del rezago presupuestal vigencia 2019 y la
constitucian del rezago presupuestal vigencia 2020.

Curante las vigencias 2018 y 2019, INDEPORTES Antioquia, con ocasién al
convenio, compromete recursos para la construccion de infraestructura deportiva en
cuantia de $44.136.796.199, quedando disponible un saldo de $863.203.801. Asi

? DIARI- Direction de Informacion, Analisis y Reaceidn Inmediata.
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mismo, se efectlan pagos por $31.118.549.721 y en la vigencia 2020, con el fin de
dar continuidad al convenio ciclorrutas, INDEPORTES Antioquia incorpora al
presupuesto de ingresos y gastos $13.018.246.478 por concepto de vigencias
expiradas en la ejecucion de dicho convenio, lo cual estuvo acorde con la
normatividad presupuestal, existiendo aun recursos por pagar segun la terminacién
y liquidacién que se efectue en el contrato de obra.

En cuanto al contrato de obra 171 de 2018, se han pagadc hasta el acta de obra
N°21, con fecha de corte 17 de abril de 2021, el valor de $41.048.671.409 con un
saldo por ejecutar de $3.088.124.789.

Para el manejo de los anticipos, tanto del contrato de cbra como de interventeria,
se aperturaron las respectivas cuentas bancarias.

De los recursos asignados al proyecto {cuentas bancarias del convenio y anticipos
del contrato de obra e interventoria) se han generado rendimientos a julio de 2021
por $2.557.324.404, 1os cuales se consignaron al Tesoro Nacional.

1.7.1.2  Gestion legal y contractual

Del andlisis juridico — legal del Convenio Interadministrativo de Cooperacién Nro.
2017-AS-20-0025, suscrito entre el departamento de Antioquia e INDEPORTES, el
contratc de cbra Nro. 171 de 2018, suscrito entre INDEPORTES Antioquia y el
Consorcio Ciclo Infraestructura, el contrato de interventoria Nro. 1355 del
07/12/2018, celebrado entre el INVIAS y el Consorcio Ciclorruta y el convenio
interadministrativo 01234-2017 suscritc por INVIAS con el departamento de
Antioquia, se evidenciaron debilidades en las etapas precontractual, contractual y
post contractual, que generaron los hallazgos plasmados en el presente informe.

Las debilidades encontradas radican principalmente en la faita de aplicacién
rigurosa del principio de la planeacién comec herramienta administrativa, en cada
una de las etapas de |os procescs de contratacidn, siendo este necesaric para que
las entidades estatales puedan illevar a cabo el cumplimiento de los fines del estado
de manera eficiente y eficaz, y a su vez conlleva a resolver lcs cuatro interrcgantes
primordiales que crientaran el desarrollo del proceso de seleccidn, y basicamente
son: ¢, Qué se requiere, para que, como y cuando?, el no haber resueltc estos
interrogantes con la responsabilidad debida en ia etapa precontractual, imposibilité
que las etapas subsiguientes se desarrollaran sin contratiempos.

La inaplicabilidad de las entidades del principio de planeacién no permitié que el
objeto del contrato Nro. 171 de 2018, suscrito entre Indeportes Antioquia y el
Consarcio Ciclo Infraestructura se ejecutara tal y como se habia previsto en el objeto
inicial de los convenios, en cuanto al alcance y tiempo inicialmente establecido.@
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También se evidenciaron falencias en las actividades de vigilancia y control,
permitiendo la liguidaciéon del Convenio firmado entre la Gobernacién de Antioguia
e Indeportés Antioguia. sin que se hubiese cuiminado la ejecucion del contrato
derivado, y ademas de ello, no exigiendo que Indeportes Antioguia efectuara los
aportes ecanémicos que debia aportar para la ejecucion del objeto del contrato 171.
De ahi qug no se pudo garantizar que el proyecto culminara satisfactoriamente
conforme sé habia planteado.

A la fecha no hay acta de recibo final y liguidacion de los contratos de obra e
interventoriia, existiendo la posibilidad de que los contratistas realicen solicitudes de
cobros adicionales debido a la mayor permanencia para la gjecucién de las obras
(administracion del proyecto), incrementos en costo de materiales por cambios de
vigencia (apero y otros), valor implementacion de los protocolos de bioseguridad,
etc., lo cual generaria el aumento en el costo del proyecto.

1.7.1.3  Ejecucion de obras, aspectos técnicos, seguimiento y control

Segun analisis de la ejecucion de las obras, se presentd incumplimiento en la
calibracion y entrega de los disefios definitivos, siendo muy bajo el avance de las
obras durante el seguimiento de la primera empresa de interventoria, utilizando una
cantidad considerable de recursos de interventoria y casi todo el plazo inicial de
ambos contratos.

Las ciclorrytas construidas en el Polideportivo Tulio Ospina de Bello de 2,94 Kmy
puente ciclo caminable construido en estructura metalica en la Hacienda El
Progreso corregimiento de Hatillo, ejecutados entre 2019 y 2020, cumplen con las
especificagiones técnicas asociadas a este tipo de infraestructura (demarcacion vial,
sefializacidn, dotaciones), estan terminadas en su totalidad y prestando servicio a
la comunidad.

En inspecdion de las obras ejecutadas en el Polideportivo Tulio Ospina de Bello, las
cuales tienen dos afios de uso, se observa deterioro prematuro de algunos
segregadores (separadores) y en la demarcacion vial en algunos sitios.

De otra parte, en el puente del Progreso-Hatillo fue construida una estructura de
grandes dimensiones, pero el tramo de ciclorruta de 1,9 Km, desde este sitio hasta
el corregimiento de Hatillo, no fue construido pues dicho puente fue subvalorado en
los disefiog fase Il y al realizar los disefios definitivos fase I, el puente costo el
doble de lg presupuestado y consumio el recurso que se tenia destinado para dicho
tramo de ciclorruta, evidenciando deficiencias en la planeacion del proyecto. Debido
a lo anteriar, se presentan riesgos de seguridad para los usuarios por discontinuidad
en el tramd de 1,9 Km desde la Hacienda El Progreso hacia el Hatillo.

En el balance de la gjecucion fisico-financiera, pagos, plazos y cumplimiento del
objeto contractual, se evidencié gue el proyecto no fue viabilizado adecuadamente,
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no se tenia la valoracion predial y como consecuencia de ello se tuvo que definir
como inviable el tramo de occidente de 15,59 Km, pues las entidades territoriales
manifestaron no tener los recursos necesarios para la compra de los predios
requeridos y, por lo tanto, no se construyd. En el frente de Uraba se requirieron
cuantiosos recursos adicionales por obra no contemplada para construccion de
pontones. Todo lo antertor hizo que el alcance del contrato se redujera de 33,76 Km
a 18,77 Km, ejecutando el 55,6% del alcance inicial y, por ende, el kilémetro de
ciclorruta construida costd casi el doble de lo presupuestado inicialmente.

Las ciclorrutas construidas en el frente de Uraba, de 15,56 Km, cumplen con las
especificaciones técnicas asociadas a este tipo de infraestructura, estan terminadas
en su totalidad y prestando servicio a la comunidad, no obstante, se presentan
riesgos de seguridad para los usuarios por discontinuidades en los tramos de: el
polideportivo de Chigorodd y la subasta de Uraba y en el centro poblado de Rio
Grande; estos tramos de ciclorruta quedaron sin sefalizacion debido al agotamiento
de los recursos por obras adicionales que consumieron los recursos disponibles,
presentando riesgo en la seguridad de los usuarios del proyecto.

1.7.2  Proyecto variante circunvalar en municipio de Santo Domingo-
Antioquia

1.7.2.1  Gestion presupuestal, financiera

INVIAS gird los recursos por $13.897.528.382 conforme con o pactado en el
convenio 01241 de 2017 al municipio de Santo Domingo, quien aperturd la cuenta
bancaria para su manejo, generando rendimientos con corte a agosto de 2021 por
$171.483.000, recursos que fueron consignados oportunamente al Tesoro Nacional.
Se evidencian debilidades en la aplicacion de ios controles establecidos para el
manejo de la cuenta bancaria que dieron origen a dos hallazgos administrativos. Al
30 de septiembre de 2021, la cuenta permanece vigente con un saldo pendiente por
ejecutar por $825.116.108.

El municipio de Santo Domingo solicité ante la entidad autorizada por el gobiermno
nacional CONFIS?, las vigencias futuras para los arios 2018 y 2019. Para la vigencia
2018, la suma de $128.563.351 y para la vigencia 2019 la suma de $7.200.000.000
(autorizacion SIIF Nacién 106017 del 09 de noviembre de 2017) cumpliendo con los
criterios establecidos en la normatividad; por lo tanto, se concluye que las vigencias
futuras fueron debidamente autorizadas e incorporadas en la vigencia del convenio.

Se constatd la existencia de la disponibilidad y el registro presupuestal, asi como la
constitucion del rezago conforme con las facultades conferidas a la alcaldesa del
municipio.

* CONFIS: Consejo Superior de Politica Fiscal {CONFIS) de Colombia
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El valor inicial del contrato de obra fue $13.897.528.382 y un adicional
$6.601.329.636 (47,5%) para un total de $20.498.858.018. Se han realizado treinta
y un desembolsos que suman $19.673.741.910. Para el manejo de los recursos del
anticipo el contratista constituy¢ la fiducia que produjo unos rendimientos
financieros gn cuantia de $2.432.904, dineros que fueron consignados al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. El anticipo se encuentra totalmente amortizado.

El valor inidial del contrato de interventoria fue de $886.749.920 y un adicional de
$499.429.009 para un total de $1.386.178.929. El INVIAS ha cancelado 27 actas de
pago por $1.380.486.603, quedando un valor pendiente por ejecutar de $5.692.326.
El contratigta aperturd la cuenta para el manejo del anticipo que generd
rendimientos financieros por $76.134, los cuales fueron consignados al Tesoro
Naciconal. Bl anticipo se encuentra totalmente amortizado.

1.7.2.2 Céestidn fegal y contractual

De la revisién del convenio interadministrativo N° 1241 de 2017, suscrito entre el
Instituto Nacional de Vias y el municipio de Santo Domingo y los contratos derivados
de obra plblica N° L-2018-004 y de interventoria N° 998 de 2018 para la
construccidn de la variante circunvalar urbana Augusto Lopez Valencia, proyectada
en el Municipio de Santo Domingo en el Departamento de Antioquia, se
evidenciaron deficiencias en las etapas precontractual, contractual y post
contractual, que generaron los hallazgos que hacen parte del presente informe de
auditoria.

Tales irregularidades se enmarcan en la vuineracion de los principios de planeacion
establecidos en las normas que rigen la contratacion, relacionados con deficiencias
en la revision, ajuste y actualizacion de los estudios y disefios iniciales del proyecto
de construccién de las obras de la variante circunvalar urbana, deficiencias en la
etapa predontractual en estimacion de la totalidad de las obras requeridas para su
terminacionh, no liquidacién de los contratos en oportunidad, debilidades en el
componente de gestion predial y ambiental por parte del Municipio en relacién con
la vigilanci, seguimiento y control de las areas de ronda vy retiros obligatorios de los
titulares o poseedores de predios en las areas de influencia del proyecto, asi como
deficiencias en las labores de vigilancia, control y seguimiento de ia interventoria,
en la verifficacion del pago de salarios y prestaciones sociales por parte del
contratista al personal vinculado a la obra, precisando que aun no se ha efectuado
la liquidacién del contrato.

1.7.2.3 Ejecucion de obras, aspectos técnicos, seguimiento y control

En desarrollo del contrato de obra publica N° L-2018-004 y producto de Ia
actualizagion y ajuste de los estudios y disefios, se realizaron modificaciones al
proyecto que requirieron la inclusién de items no previstos y aumento de cantidades
de obra en algunos items establecidos en la propuesta econdmica del contratista y

Carrera 69 No 44 - 35 Pisc 1 Bogota - Colombia « Cddige Postal 111071 « PBX 5187000
|_ car@centraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota D. C., Colombia

i




PR

CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

el presupuesto inicial, representados en la adicion de recursos por $6.601.329.636
para un total acumulado del proyecto de $20.498.858.018.

El contrato de obra puUblica N°L-2018-004 termind su plazo contractual el dia 24 de
diciembre de 2020. Las obras se encuentran en funcionamiento, cumpliendo con la
finalidad para la cual fueron destinados dichos recursos, con algunas deficiencias
que fueron detectadas en la visita técnica realizada por la Contraloria General de la
Republica, relacionadas con fallas en procesos constructivas, por ejemplo: una
seccion de losa de fondo del canal con diferencia nivel, una transversal (alcantarilla)
con la tuberia instalada pvc de didmetro de 36" pulgadas fracturada, aletas de muros
(box coulvert afluente N°2) sin terminar, con el refuerzo de 5/8 de pulgada expuesto
al intemperismo, situacion que afecta la estabilidad de la obra y 1a seguridad de los
usuarios de la via, las cuales dieron lugar a un hallazgo con connotacion fiscal por
$80.296.797.

lgualmente, se pudo evidenciar que el contrato de interventoria, las actas parciales
y las actas de costos comparadas con las actas del contrato de obra y la supervision
objeto de evaluacion, se ajustaron a lo pactado contractualmente. Sin embargo, en
la visita realizada se evidenciaron algunas deficiencias técnicas en la ejecucion de
las obras atribuibles a las labores ejercidas por la interventoria y la supervision.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, adelantada a los convenios y contratos evaluados, se constituyeron
dieciséis {16) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta
connetacion disciplinaria, dos (2) tienen connotacion fiscal por $181.200.387, un (1)
beneficio de auditoria cualitativo y tres (3) con otras incidencias para trasladar a las
autoridades competentes (ver Anexo N°1).

1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

El INVIAS y las entidades gestoras y ejecutoras (Gobernacion de Antioquia,
Indeportes, Municipio de Santo Domingo) de los proyectos de ciclorrutas en el
Departamento de Antioquia y variante circunvalar en el municipic de Santo
Domingo-Antioquia, con relacion a las obligaciones establecidas en los convenios y
contratos suscritos (Convenios 1234 de 2017, 1241 de 2017, 2017-AS-20-0025,
contratos de obra 171 de 2018, L-2018-004, contratos de interventoria 1355 de
2018, 0998 de 2018), deberan elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por Ja Contraloria
General dﬁRepUblica como resultado de la actuacion y que hacen parte de este
informe.
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Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deben ser reportados
a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
veinte (20} dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta
el proceso.

Bogota, D. C,

Contralor Dglegado pAra el Sector Infraestructura

Aprohd. Carolina Sanche? Bravo -Directora de Vigilancia Fiscal | ;;-,.f. '%_.
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

La Gerencia Departamental Colegiada Antioquia solicitd a la Contraloria Delegada
para el Sector Infraestructura, autorizar la realizacion de ia Actuacion Especial de
Fiscalizacion-AEF a los contratos de obra 171 de 2018 y L-2018-004 y sus
respectivas interventorias, producto de Convenios entre INVIAS, el departamento
de Antioquia y el municipio de Santo Domingo.

La solicitud de la presente AEF fue motivada por la demora en el inicio de la
ejecucion fisica de las obras, nuevos disefos requeridos, deficiencias técnicas v
posibles sobrecostos incurridos en los contratos mencionados.

Para la ejecucion de las obras, INVIAS suscribio los convenios 1234 de 2017 con |a
Gobermacion de Antioquia para la construccion del proyecto de ciclorrutas en las
regiones de Uraba, Occidente y Norte del Area Metropolitana del Valie de Aburra y
1241 de 2017 con el Municipio de Santo Domingo para la construccion de Ia via
variante circunvalar en dicho municipio, estableciendo para su cumplimiento los
lineamientos y especificaciones técnicas para la ejecucion de las obras. Los disefos
en fase Il de factibilidad fueron suministrados por las entidades territoriales.

Las entidades beneficiarias y ejecutoras (Gobernaciéon de Antioquia, Indeportes y
municipio de Santo Domingo) tuvieron la responsabilidad de adelantar los procesos
contractuales y la elaboracion, ajustes, modificacion y actualizacion de los estudios
y disefios a nivel de fase Il (definitivos), requeridos para la ejecucion de dichas
obras, acorde con la normatividad técnica establecida por el INVIAS.

Por su parte, el INVIAS, en aras realizar el seguimiento y garantizar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los convenios suscritos y contratos de obra
derivados de estos, adelanto los procesos para la contratacion del servicio de
interventoria a las obras a ejecutar.

Las obras de construccion de la variante circunvalar en Santo Domingo estan
terminadas y en proceso de recibo a satisfaccion y liquidacion. En el proyecto de
ciclorrutas, las obras fisicas ya terminaron y se estd en proceso de revision y
correccion de detalles de obras y evaluacion para realizar el recibo a satisfaccion,
pago final y liquidacion.
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3. CONCLUSION SOBRE LA VERIFICACION EFECTUADA

3.1 PROYECTO CICLORRUTAS EN ANTIOCQUIA

Las entidades gestoras y ejecutoras de los proyectos de ciclorrutas en el
Departamehto de Antioquia participaron en los procesos de planeacién, gestion,
ejecucion, seguimiento, control y supervisién de los proyectos, acorde con las
obligacionds establecidas en los convenios y contratos suscritos (Convenios 1234
de 2017 y 2017-A8-20-0025, contrato de obra 171 de 2018, contrato de interventoria
1355 de 2018).

INVIAS participa en el desarrolio del convenio 1234 de 2017 mediante el giro de los
recursos producto de la enajenacion de ISAGEN para invertir en el proyecto de ciclo
infraestructura, contrata la interventoria de la obra y realiza la supervision del
convenio, ademas, debia suministrar las especificaciones técnicas de construccion
de carreteras, entregar los pliegos de condiciones tipo INVIAS, apoyar al
Departamento en la parte técnica y legal y verificar la gestion respecto a veedurias
ciudadanas.

La Gobernacion de Antioguia es la entidad territorial beneficiaria de la inversion del
convenio 1234 de 2017; el paragrafo de la clausula cuarta indica que el
Departamento adelantara las gestiones administrativas para la asignacion de los
recursos faltantes para la ejecucién de las obras, en caso que excedan el valor del
aporte del INVIAS,

Ademas, ¢l convenio, en su clausula séptima, establece varias obligaciones dei
Departamento relevantes para la gestion y ejecucién del proyecto tales como:

Obtener ptevio a la contratacion de las obras, los disefios, plancs, estudios y todos
los documentos técnicos para el adecuado desarrollo de las obras: efectuar todas
las diligeng¢ias necesarias para ocupar de forma permanente o transitoria los predios
o franjas de terreno necesarios para ejecucion de las obras y obtener los permisos
escritos de sus propietarios y de paso para ia construccion de las obras, cuyos
costos estaran a cargo del Departamento. Cumplir con los tramites, permisos,
normas lagales, técnicas, juridicas y demas requisitos para la ejecucion total del
proyecto. Exigir el cumplimiento de la normatividad para la gestién ambiental,
supervisar la ejecucion del contrato de obra, verificar gestion respecto a veedurias
ciudadanas, presentar informes trimestrales de ejecucion técnico-financiera,
adeiantar por su cuenta y riesgo la operacion fotal de la infraestructura vial,
garantizando de manera continua e ininterrumpida la transitabilidad por los
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corredores viales involucrados con el desarrollo del convenio y realizar la
liguidacion.

Las anteriores obligaciones fueron endosadas por el Departamento de Antioquia,
con la firma del convenio interadministrativo de Cooperacion Nro. 2017-AS5-20-0025,
al Instituto Departamental de Deportes de Antioquia- Indeportes Antioquia.

A través de la Secretaria de Infraestructura, la Gobernacion realizd los disefios en
fase Il del proyecto ciclorrutas y los aportd a Indeportes Antioquia para que, al
adjudicar el contrato de obra, el contratista seleccionado ajuste y calibre los disefios
a fase lll, para poder obtener los permisos y licencias definitivos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

Indeportes Antioquia es el ejecutor del proyecto de ciclorrutas, realiza el proceso de
seleccion y adjudicacion del contrato de obra; recibe y administra los recursos
girados por el INVIAS, efectuando los pagos aprobados por la interventoria al
contratista de obra.

Una vez recibidos los recursos por Indeportes Antioquia, durante las vigencias 2018
y 2019, se adquirieron compromisos por $44.136.796.199, se efectuaron pagos por
$31.118.549.721 y se incorporan al presupuesto de la vigencia 2021 recursos por
vigencias expiradas por $13.018.246.478.

Indeportes, en la clausula quinta del convenio interadministrativo 2017-AS-20-0025,
se compromete a aportar los recursos adicionales necesarios para el cumplimiento
del convenio y asumir el valor de los imprevistos en caso de presentarse; a la fecha
no se han realizado aportes por parte de esta entidad para la ejecucion del proyecto.

El Consorcio Ciclo Infraestructura fue el ganador del proceso de seleccidn realizado
por Indeportes Antioquia, suscribe el contrato de obra 171 de 2018 y es el
encargado de gjecutar las obras.

Por su parte, el Consorcio Ciclorruta suscribe el contrato de interventoria 1355 de
2018 con el INVIAS; es el encargado de la interventoria del contratoc de obra,
aprueba las actas de obra y paga conjuntamente con Indeportes Antioquia las
cuentas presentadas por el contratista. A partir de mayo de 2020, este contrato se
cede al Consorcio Ciclorruta CCT, empresa ostenta las funciones de interventoria y
de seguimiento hasta la fecha actual.

A continuacion, se presenta la informacién general de los convenios y contratos de
este proyecto:
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Tabla 4. generalidades convenios vy contratos de obra e interventoria, proyecto de

Ciclorrutas en Antioquia

1

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 01234 DE 2617

Fecha de 10 de noviembre de 2017
suscripeion '
Entidades INVIAS - Gobernacion de Antioquia

Mejoramiento, mantenimiento y conservacién de vias para conectividad

Objeto regicnal financiades con recursos de la enajenacion de !SAGEN en el
departamento de Antioquia, con recursos provenientes de la venta de ISAGEN.

Valor $235.556.321.882

Valor Ciclo

Infraestructura $45.000.000.000

Plazo , Hasta el 31 de diciembre de 2019

Fecha de inicio | 10 de noviembre de 2017

Fecha _ de

terminacion Hasta el 31 de diciembre de 2019

inicial

Fecha de

terminacion
con prérrogas

1 de seatiembre de 2021 - Segin ampliacion 3 del acta de suspension No. 2

Estado Suspendido
I CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2017-AS-20-0025

Fecha 10 de noviembre de 2017

Entidades Gobernacién de Antioquia — Indeportes Antioquia
Convenio para la enfrega de los recursos provenientes por la venta de ISAGEN

Objeto al departamento de Antioquia, para la construccion de ciclo infragstructura en
las subregiones de Uraba, Occidente y Area Metropolitana del Valle de Aburra
de! departamento de Antiaguia.
El alcance del objeto se entiende agotado con la enirega total de los aportes

Alcance mencionados en la presente clausula por parte del departamento de Antioquia
a indepories Anticquia.

Valor $45.002.000.000

Plazo 13 meses contados a partir del acta de inicic

Fecha de ipicio | 07 de febrero de 2018

Fecha de

terminacidn
inicial

15 de diciembre de 2018

t;::-::inacidn:de 25 de septiembre de 2018
Estado Liquidado el 11 de junio de 2021
CONTRATO OBRA CONTRATO INTERVENTORIA
N° 171-2018 1355-2018
Fecha 13 de diciembre de 2018 07 de diciembre de 2018
suscripcidn
Contratante INDEPQORTES ANTIOQUIA INVIAS
CONSORCIO CICLORRUTA
. CONSORCIO CICLO- | (Hasta mayo del 2020
Contratista INFRAESTRUCTURA ( ’ )
CONSORCIO CICLORRUTA CCT
Gesticn predial, social, ambiental y | Interventoria de la Gestion predial,

Objeto

construccion de  Cicle-Infragstructura

social, ambiental y construccién de
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deportiva de Anfioquia en las
subregiones de Occidente, Uraba vy
Norte del Area Metropolitana

Ciclo-Infraestructura deportiva de
Antioquia en las subregiones de
Occidente, Uraba y Norte del Area
Metropolitana

Valor inicial $44.136.796.,199 $3.120.205.437

Plazo 11 MESES 12 MESES

Fecha de inicio 28 de enero de 2019 27 de diciembre de 2018
Fecha de

terminacion 28 de diciembre de 20186 Hasta el 31 diciembre de 2018
inicial

Fecha de . 1 de septiembre de 2021, segun
terminacion 2 de octubre de 2021, segln acta de ampF))liaciOn 3 del acta deg

con prorrogas

suspension N°13

suspension N°2

Estado

Suspendide {Obras terminadas, con

acta de pre-recibido)

Suspendido (Obras terminadas con
acta de pre-recibido)

Fuente: Informacién contratos y convenics reiacionados

El INVIAS realizé el giro de los recursos conforme con lo pactado en el convenio;
para el manejo de estos recursos, Indeportes Antioquia apertura una cuenta
bancaria que, con corte al 31/07/2021, genero rendimientos financieros en cuantia
de $2.502.363.639.

Asimismo, el contratista, para el manejo dei anticipo, constituye una fiducia, ia cual
produjo rendimientos financieros en cuantia de $54.740.615, rendimientos estos
que fueron transferidos mes a mes al Indeportes Antioquia.

Tanto los rendimientos financieros producidos en la cuenta corriente de Indeportes
Antioguia como los transferidos por el contratista al instituto, que en su conjunto
suman $2.557.104.254, se transfirieron oportunamente al Tesoro Nacional.

Durante las vigencias 2018 y 2019, el Indeportes Antioquia, con ocasion al convenio,
compromete recursos para la construccion de las ciclorrutas en cuantia de
$44.136.796.199, correspondientes al valor adjudicado del contrato de obra v
efectlia pagos en dichas vigencias por $31.118.549.721.

Debido a no haber ejecutado estos recursos en ias vigencias anteriores, se realizd
mediante el Decreto D2021070001398 del 15/04/2021, unas modificaciones al
Presupuesto General del Departamento en Indeportes Antioquia por el cual se
incorporan recursos de vigencias expiradas por $13.018.246.478, recursos
necesarios para terminar la ejecuciéon de las obras.

3.1.1 Contrato de obra 171 de 2018

El valor dei contrato de obra No. 0171 de 2018, fue de $44.136.796.199, de los
cuales se han ejecutado $41.050.137.452 hasta los pagos aprobados en el acta de
obras N° 21, al contratista le fueron entregados en calidad de anticipo
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$6.305.922.348, los cuales amortizd en |las actas parciales. El detalle de los pagos
efectuados es el siguiente:

Tabla 5. contrato de obra 171 de 2018

foncepto Ejecucion por mes Valor Total Ejecutado kﬁt:fcl::e
_Anticipo $ 6.620.519.430 $ 6.620519.430 15,00%
AP N1 $ 64.072.834 $ 6.684.592.264 15,15%
AP N°2 $ 238170146 $ 6.923.762.410 15,69%
AP N°3 $ 211.297.529 $ 7.135.059.939 16,17%
TAP N°4 $ 147.119.739 $ 7.282.179678 16,50%
AP N5 $ 58.708.579 $ 7.338.886.257 16,63%
AP N6 $ 1.055.722.648 $ 8.394.608.905 19,02%
AP N°7 3 140.787.611 $ B8.535.396.516 19,34%
AP N8 $ 255,056.056 S  B8.790.452.572 19.92%
AP N9 3 111.483.346 $ 8.901.935918 2017%
AP N°10 $ 113.785.412 $  9.015721,330 20.43%
AP N°11 $ 2.817.670.206 $11.833.391.536 26,81%
LAP N°12 $  3.196.032.042 $ 15.029.423.578 34,05%
AP N°13 & 2.616.962.707 $ 17.646.386.285 39,98%
AP N®14 $ 2.280.913.798 $ 19.927.300.083 45,15%
AP N°15 $ 3.925.441.809 $ 23.852.741.892 54.04%
AP N°18 $ 3.832.051.718 $ 27.684.793.608 62.72%
AP N°17 $ 3433756113 $ 31.118.549.721 70.50%
AP N°18 S  3.417.002.122 $ 34 535 551.843 78.25%
AP NG19 $ 3.208.259.353 $37.743.811.195 85.52%
AP N°20 $ 2734597616 $40.478.408.812 91,71%
AP N°21 $  1.034.727 447 $ 41.513.136.259 94 06%

Fuente: Informacion contratos y convenios relacionados

Ei contrato no se ha liquidado, toda vez que se encuentra en ejecucion, presentando
13 suspengiones con sus respectivos reinicios como se detalla a continuacion:

Tabla 6 Contrato de obra 171 de 2018
CONTRATQ DE OBRA 171 DE 2018

ACTA DE INICIO

28 de enero de 2019

SUSPENSION 1

23/12/19 al 02/02/20

SUSPENSION 2

30/01/20 al 16/02/20

SUSPENSION 3

17/02/20 al 02/03/20

SUSPENSION 4

02/03/20 al 01/04/20

SUSPENSION 5

01/04/20 al 03/05/20

SUSPENSION 6

21/04/20 al 04/05/20

SUSPENSION 7

05/05/20 al 0515/20

SUSPENSION 8

22/05/20 al 07/06/20

SUSPENSION 2

08/06/20 al 15/06/20

SUSPENSION 10

17/06/20 af 30/06/20

SUSPENSION 11

01/07/20 al 14/07/20

REINICIO

Julio 15 de 2020

SUSPENSION 12

19/04/2021 al 20/05/2021

SUSPENSION 13

25/08/2021 al 22/09/2021 —
Se establecid el reinicio para el 23 de septiembre

Fuente: Informacion actas del contratc 171 de 2018
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Tambien tuvo 3 Modificacicnes discriminadas asi:

MODIFICACION No. 1: Del 06 de febrero de 2019, donde se modifican Ia clausula
septima - Garantia unica de cumplimiento y octava — Seguro de responsabilidad
extracontractual, por lo tanto, el contratista amplia los beneficiarios de las garantias
incluyendo al Departamento de Antioquia, dando asi cumplimiento a lo solicitado
por el paragrafo de la clausula quinta del Convenio de Cooperacion firmado entre el
Departamento e Indeportes Antioquia.

MODIFICACION No. 2: Del 17 de julio del 2020, esta modifica la vigencia del
contrato, y lo prorroga hasta ef 05 de octubre, debiendo ajustar las pélizas que
cubren la ejecucién del Contrato Nro. 171,

MODIFICACION No. 3: Del 05 del mes de octubre 2020, en esta modifican de nuevo
las clausulas del contrato enunciadas en fa modificacion Nro. 1, de modo que se
incluyan en las coberturas de las pélizas a la Concesion Aburra Norte Hatovial y al
Area Metropolitana del Valle de Aburra y se prorroga hasta el dia 31 de diciembre
de 2020.

3.1.2 Contrato de interventoria 1355 del 2018

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, realizo el proceso de seleccién mediante el
cual suscribié el contrato de interventoria No. 1355-2018, cuyo objeto es “Realizar
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental gestion predial, social,
ambiental para [a construccion de ciclo infraestructura deportiva de Antioquia en las
subregiones de Occidente, Uraba y Norte del Area Metropolitana en el
Departamento de Antioquia.”, con el fin de darle seguimiento al contrato de Obra
171 de 2018. La cuantia es de $3.120.205.437, de los cuales se ha pagado
$2.613.481.631, asi:

Tabla 7. Contrato de interventoria 1355 de 2018

N DE ACTA FECHA VALOR TOTAL ACTA
1 28i1/2019 $47.533.217
2 31/1/2019 $ 6.814.392
3 30/02/2019 $60.880.114
4 30/3/2019 $ 93.782.401
5 30/4/2019 $ 128.460.381
8 30/5/2019 $ 150.660.428
7 30/6/2019 $ 173.108.657
8 30/7/2019 $ 166.386.275
9 31/8/2019 $143.587.780
10 30/9/2019 $ 155.667.327
11 31102019 $ 161.661.500
12 30/11/2019 $141.125.289
i3 15/12/2019 $73.076.115
14 31/7/2020 $ 12.286.750
i5 30/8/2020 $ 82.759.997
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N DE ACTA FECHA VALOR TOTAL ACTA

16 30/9/2020 $ 122.992.481
17 30/10/2020 $147.335.514
18 30/11/2020 $ 207.872.205
19 30/12/2020 $209.272.746
20 311/2021 $ 176.070.239
21 28/2/2021 $ 152.147.824

TOTAL $2.613.481.631

Fuente: Informacién contratos y convenios relacionados

Para el manejo del anticipo del contrato por $524.404 275, el contratista apertura
una cuentade ahorros la cual produjo unos rendimientes financieros por $220.150,
dineros que& fueron transferidos oportunamente al Tesoro Nacional.

En el contrato de interventoria se presentaron las siguientes suspensiones:

Tabla 8 Contrato de interventoria 1355 de 2018
CONTRATO 1355 del 2018

FECHA DE INICIO

27 de diciembre de 2018

SUSPENSION 1

16/12/2019-01/02/2020

AMPLIACION 1SUSPENSION 1

01/02/2020-/02/03/2020

AMPLIACION 2SUSPENSION 1

02/03/2020-01/04/2020

AMPLIACION 3SUSPENSION 1

02/04/2020-21/04/2020

AMPLIACION 4SUSPENSION 1

21/04/2020-04/05/2020

AMPLIACION 5SUSPENSION 1

05/05/2020-21/05/2020

AMPLIACION 6SUSPENSION 1

22/05/2020-07/06/2020

AMPLIACION 7SUSPENSION 1

08/06/2020/-15/06/2020

AMPLIACION 8 SUSPENSION 1

16/06/2020-30/06/2020

AMPLIACION SSUSPENSION 1

01/07/2020/15/07/2020

CONTRATISTA 2

Censorcic Ciclo Ruta CCT

SUSPENSION 2

19/04/2021 -18/05/2021

AMPLIACION 1SUSPENSION 2

18/05/2021 — 18/06/2021

AMPLIACION 2SUSPENSION 2

19/06/2021- 19/07/2021

AMPLIACION 3SUSPENSION 2

20/07/2021 -21/08/2021

Fuente: informacidn contratos y convenios relacionados

Como coriclusién de la evaluacion a los recursos invertidos en el proyecto de
ciclorrutas se evidenciaron reiteradas deficiencias en la viabilidad, monitoreo,
seguimiento y control de los proyectos de inversién y deficiencias en la etapa de
planeacion contractual, originando la suspensién prolongada de los contratos, tanto
de obra como de interventoria, e incumplimiento de los cronogramas de ejecucién
de obra.

La falta de permisos de ocupacion de vias, servidumbres, permisos ambientales de
ocupacion e intervencidbn de cauce, permisos de vertimiento, reformulacion y
redisefios de los proyectos son algunas de las motivaciones, ocasionados por la
falta de control en la revision y evaluacion de los requisitos técnicos cbligatorios,
establecidos para viabilidad de los proyectos.
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Esta situacion afecta directamente a la poblacion beneficiaria, por la no ejecucion
oportuna de las obras y el cumplimiento de |a meta fisica establecida en el convenio
y en el contrato inicial en cuanto al nimero de km a construir de ciclorruta para |a
prestacion eficiente del servicio; dado que las inversiones tienen como finalidad
mejorar el uso de las ciclorrutas en los municipios beneficiarios.

Por ofra parte, las situaciones anteriores conllevarian en algunos casos a realizar
adicion en tiempo para los contratos de obra e interventoria, generando mayores
tiempos para la terminacion de los proyectos y el incumplimiento de los plazos
establecidos en los objetos contractuales.

Por las deficiencias de planeacion y gestion contractual del proyecto ciclorrutas, no
se alcanzaron a ejecutar las obras en el plazo estipulado de 11 meses, contados a
partir de enero de 2019, transcurriendo la vigencia 2020 y se esta dando finatizacion
al proyecto en la vigencia 2021, sin tener a la fecha de evaluacién de la CGR, la
entrega y recibo a satisfaccion de las obras. Ademas, se precisa que, si bien no hay
acta de recibo final y liquidacion de los contratos de obra e interventoria, se estan
analizando solicitudes de cobros adicionales por parte de los contratistas por
motivos de mayor permanencia en la ejecucion de las obras (administracion del
proyecto), incrementos en costo de materiales por cambios de vigencia (acero y
otros), valor implementacion de los protocolos de bioseguridad, etc.

Como resultado de las dificultades anteriores, se tuvo una reduccion significativa en
el alcance del proyecto, logrando construir solo el 55,6% del alcance inicial, pasando
de 33,76 Km a 18,77 Km construidos.

En las obligaciones del convenio Gobernacion - Indeportes no se cumplio con el
aporte que debia hacer Indeportes para proporcionar los recursos adicionales
necesarios para garantizar el cumplimiento y alcance del convenio con objeto de
suplir los gastos de imprevistos, constatando que no hubo ningln aporte econémico
de parte de Indeportes en la ejecucion y liquidacion de este convenio. Similarmente
no se cumplio la obligacion de la Gobernacion de Antioquia de la adquisicion de los
predios requeridos para la ejecucion de las obras.

3.2 PROYECTO VARIANTE CIRCUNVALAR- MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO

El Instituto Nacional de Vias participa en ef desarrollo del convenio mediante el giro
de los recursos producto de la enajenacion de ISAGEN para invertir en el proyecto,
contrata ta interventoria de la obra y realiza la supervision del convenio-proyecto,
ademas debe suministrar las especificaciones técnicas de construccion de
carreteras, entregar los pliegos de condiciones tipo INVIAS, apoyar al Municipio en
la parte técnica y legal y verificar la gestion respecto a veedurias ciudadanas.
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El municipio de Santo Domingo es la entidad territorial beneficiaria de la inversion;
realiza el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato de obra; recibe y
administra lps recursos girados por el INVIAS, efectuando los pagos aprobados por
la interventoria al contratista de obra. Asi mismo, realiza la supervisidn, seguimiento
y control en la ejecucion del contrato de obra, a través de la Secretaria de
Planeacién.

Ademas, en la clausula séptima del convenio se le adjudican responsabilidades
como realizar previo a la contratacion de {as obras, ios estudios, disefios, planos y
demas documentos necesarios para el proyecto, obtener los permisos y licencias
necesarios para la ejecucion del proyecto. efectuar todas las diligencias necesarias
para adquirir los predios o franjas de terreno, o permisos de paso necesarios para
la construction de las obras, cuyos costos estaran a cargo del Municipio. Cumplir
con los tramites, permisos, normas legales, técnicas, juridicas y demas requisitos
para la ejec¢ucion total del proyecto. Exigir el cumplimiento de la normatividad para
la gestion gmbiental, verificar la gestion respecto a veedurias ciudadanas, presentar
informes trimestrales de ejecucién técnico-financiera, adelantar la operacion total de
la infraestructura vial. garantizando l|a transitabilidad continua y realizar la
liquidacion.

En la ejecucion del Convenio N°1241 de 2017 y en los procesos contractuales

derivados, se presenta la siguiente informacion General:

Tabla 9] Informacidn general Convenio N°1241 de 2017 y contratos derivados
H CONVENIO 1241 INVIAS -~ MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO — ANTIOQUIA
Fecha de subcripcion 10 de noviembre de 2017

Partes Institutc Nacional de Vias - Municipio de Santc Domingo
Mejoramiente, mantenimierdo, conservacion de vias para conectividad regicnal

Objeto financiades con recursos de la enajenacion de ISAGEN municipic de Santo
Domingo en 2l departameanto de Anticquia.

Valor $13.998.858.018

Plazo 16 meses

Fecha de Inicio 17 dg enero de 2018

recha de terminaclon | asta el 31 de diciembre de 2019

Fecha de terminacion

CON prorrogas

24 de diciembre de 2020

Estado ) Terminado

H Contrato de obra Contrato de Interventoria
Namero @ 1.-2018-004 998-2018
Fecha de suscripcién 13 de diciembre de 2018 7 de diciembre de 2018
Contratantg MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO INVIAS

Contratista

ingenieria y Construccicnes S.A.S —
INGECON S.A.S

Consorcio IDF — ARA. NIT:

Objeto

Construccicn de  la  variante
circunvalar urbana Augusto Lopez
Valencia, proyectada en el Municipio
de Santo Domingo, en el
Departamento de Antioguia

técnica, administrativa,
financiera vy ambiental para el
mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de vias para conectividad
regional, financiados con recursos de la

Interventoria
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enajenacion de ISAGEN municipio de
Sante Domingo en el departamento de
Anticquia.

Valor inicial $13.897.528.382 $886.749.920

Valor adiciones $6.601.325.636 $409.429.009

Valor acumulado $20.498.858.018 $1.386.178.92¢

Plazo 16 meses 16 meses

Fecha de inicio 4 de sepliembre de! 2018 4 de septiembre de 2018

Fecha de terminacion | 4 4 enero de 2020 3 de enero de 2020

Fecha de terminacion | », 4o iciembre def 2020 24 de diciembre de 2020

con prorrogas

Estado Terminacjo - Sir?,acta de recibo y sin Terrninac_io - Sip' acta de recibo y sin

acta de liquidacién acta de liquidacién

Fuente. Informacidn suministrada por el municipio de Sanie Domingo ~ Anticguia.

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS, giré al municipio de Santo Domingo la
totalidad de los recursos comprometidos en el convenio ($13.897.528.382), se
verifico el manejo de la cuenta separada cumpliendo con los controles establecidos
exceptuando en cinco (5) pagos realizados por transferencia electronica y no en
cheque con firmas conjuntas como lo establece el convenio. Con corte a agosto de
2021, la cuenta ha generado rendimientos financieros por $171.483.000 los cuales
fueron trasladados al Tesoro Nacional. Existen recursos por ejecutar en cuantia de
$825.116.108, pero es de anotar que tanto el convenio como el contrato, al 14 de
octubre de 2021, aln no se encuentran liquidados.

3.2.1 Contrato de obra publica N° L-2018-004

El municipio de Santo Domingo, Antioquia celebro bajo la modalidad de licitacion
publica el contrato de obra N° L-2018-004 con la empresa Ingenieria y
Construcciones S.A.S — INGECON S.A.S, que tiene por objeto: “Construccion de
la variante circunvalar urbana Augusto Lépez Valencia, proyectada en el municipio
de Santo Domingo, en el departamento de Antioguia”, por $13.897.528.382.

Producto de la actualizacion y ajuste de los estudios y disefios, se realizaron
modificaciones al proyecto que requirieron la inclusion de items no previstos vy
aumento de cantidades de obra en algunos items establecidos en la propuesta
econdmica del contratista y el presupuesto inicial, que conllevaron a la adicién de
recursos por $6.601.329.636 (47 5%) realizada mediante Otrosi N°1.

El valor del contrato de obra, incluida la adicidn, suma $20.498.858.018; de los
cuales se ejecutaron $19.673.741.910 (95,97%) quedando un saldo por ejecutar de
$825.116.108 (4,03%). Al contratista se le ha pagado treinta desembolsos asi:
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Tabla 10.Ejecucidén Financiera

Contrato de obra N°L-2018-004 cifras en pesos

DESCRIPCION

VALOR ACTA

0%
AMORTIZACION
ANTICIPO

VALOR A
PAGAR
AMORTIZANDO
EL ANTICIFO

VALOR
RETENCIONES
POR
IMPUESTOS
MUNICIPALES
Y NACIONALES
{(15%)

VALOR NETO A
PAGAR
DESCONTANDO
RETENCION
FOR
IMPUESTQS
MUNICIPALES Y
NACIONALES

1) Valor Adlta
Parcial N1
Nov. 30 de 2018

$1.810.840.203

$ 362.168.041

$1.448.672.162

$ 217.300.824

$1.231.371.338

2)  Valor Adta
Parcial N®2: Dic.
10 de 2018

$3.124.682.211

$ 624.936.442

$ 2,499.745.769

$ 374.961.865

$2.124.783.903

3)  Valer Adgta
Parcial N3
Abril. 5 de 2018

$133.096.672

$26.619.334

$106.477.338

$ 15.971.601

$ 90.505.737

3) Valor Acta de
Ajuste Definitiva
Parcial N°3

$ 33.740.365

$ 6.748.073

$26.992.292

$4.048.844

§ 22.943,448

4)  Valor Agta
Parcial N4
Abril. 26 de 2019

$1.166.083.148

$233.218.630

$932.874.518

$139.931.178

$782.943.341

4) Acta Ajuste N

123yv4 $60.117.295 $60.117.295 $9.017.504 $ 51.099.701
5) Valor Atta

Parcial - N'S'| 51300000158 | $260.000.032 | $1.040.000.126 |  $156.000.019 4

Mayo. 08 de :300.000. 000, .040.000. .000. $ 884.000.107
2019

8) Valor Afta
Parcial NPG:
Junio. 06 e
2019

$1.153.188.458

$230.637.692

§ 922.550.766

$138.382.615

$ 784.168.151

8) Valor Acta
Parcial NPE:
Junic. (06 de
2019

$ 53.550.000

50

$ 53.650.000

$ 8.032.500

$ 45.517.500

6} Valor Acta e
Ajuste Definitiva
Parcial N°6

$2.438.630

$487.726

$ 1.950.904

$292.636

$ 1.658.268

7y Valor  Apta
Parcial N°7 Nov.
04 de 2019

§ 438.605.938

$87721.188

$ 350.884.750

$52.832.713

$298.252.038

7) Valor Acla ‘de
Ajuste Definitva
Parcial N°7

$1.410.792

$282.158

$1.128.634

$168.295

$969.339

Ajuste Definitria
Acta N°05

$3.348.800

$3.348.800

$ 502.320

$ 2.846.480

Ajuste
Provisional  N°
02

$14.912.567

$14.912.567

$2.236.885

$12.675.682

8} Valor Akta
Parcial N°8: Nov.
04 de 2019

$715.164.935

$143.032.987

$ 572.131.948

§85.819.792

$ 486.312.156

8} Valpr Acta ide
Ajuste Definitiva
Parcial N°8

5 18.530.364

$15.7398.532

$ 2.840.832

$426.125

$2.414.707

8} Valor Acta
Parcial N°9: Hic.
04 de 2019

$ 1.068.808.4866

$213.761.693

$ 855.046.773

$128.257.016

$ 726.789.757

10}  Valor Acta
Parcial N"10;

$901.151.075

$ 180.230.215

$ 720.920.850

$ 108.138.129

$8612.782.731
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DESCRIPCION

VALOR ACTA

20%
AMORTIZACION
ANTICIPQ

VALOR A
PAGAR
AMORTIZANDOQ
EL ANTICIPO

VALOR
RETENCIONES
POR
IMPUESTOS
MUNICIPALES
Y NACIONALES
(15%)

VALOR NETO A
PAGAR
DESCONTANDO
RETENCION
POR
IMPUESTOS
MUNICIPALES Y
NACIONALES

Dic. 30 de 2018

11) Valor Acta
Parcial Ne11:
Enero 30 2020 -
(Feb. 04 2020}

$1.235908.422

$247.181.684

$ 688.726.738

$148.308.011

S 840.417.727

12} Valor Acta
Parcial Ne12:
(Feb29 2020)

$1.291.885.977

$ 110.180.249

$1.181.709.728

$ 177.256.459

$1.004.453.269

13) Valor Acta
Parcial  Ajuste
DF N®13: (Marzo
24 2020

$ 508.821.249

$ 508.821.248

$ 76.323.187

$432.498.062

14) Valor Acta
Farcial Ne14:
Mayo 31 2020

$ 148.095.958

$ 148.095.958

$22.214,394

$125.881.564

15) Valor Acta
Farcial Ne15:
Junio 30 2020

$ 649.609.406

§ 649.609.406

$97.441.411

$ 552.167.995

16} \Valor Acta
Parcial N®16:
Julio 31 2020

$705.743.638

$ 705.743.638

$105.861.546

$ 599.882.092

17} Valor Acta

Parcial  N°17: $ 624.064.489 $ 624.064.489 $ 93.609.673 $ 530.454,816
Agosto 31 2020
18} Vajor Acta
M a
Parcial  N°18 $ 685.781.247 $685.781.247 $102.867.187 §582.914.060

Septiembre 30
2020

18) Valor Acta
Parcial N210:
Octubre 31 2020

$ 608.090.469

$ 608.090.468

$981.213.570,35

$516.876.898,65

20) Valor Acta
Parcial Ne20:
Nov.30 2020

$430.769.831

$430.769.831

$64.615.475

§ 366.154.356

21} Valer Acta
Parcial N%21:
Dic, 16 2020

$ 381.672.104

$ 381.672.104

§57.250.816

$324.421.288

22) Valor Acta
Parcial N°22: Dic
24 2020

$ 403.565.043

S 403.565.043

$60.534.757

$ 343.030.287

23) Valor
Pagado
Acumulado
Hasta Acta
Parcial N°22:

$19.673.741.910

$2.742.845.676

$ 16.930.796.234

$2.539.619.435

$ 14.391.176.799

Fuente. Informacion suministrada por el municipio de Santo Domingo — Antioguia.

Para el manejo de los recursos del anticipo realizado por $2.742.945.676, el
contratista constituyd la fiducia, la cual produjo unos rendimientos financieros en
cuantia de $2.432.904. Durante la vigencia del fideicomiso, los rendimientos
financieros generados fueron girados a nombre de Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico. Asi mismo, en los pagos realizados se amortizd el anticipo en su totalidad.
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Con ocasion a la ejecucidn contractual, se presentaron adiciones en tiempo y
recursos las cuales fueron amparadas con las actualizaciones correspondientes de
las garantias constituidas por el contratista. Las modificaciones se relacionan a
continuacion:

Tabla 11 Contrato de obra

Conftrato de obra publica N° L-2018-004
Otro Si N°1 27 de diciembre 2019 Adicién en valor ($6.601.329.636)
Plazo de| Ofrosi N.° 1 Seis (6) meses
Fecha terminacién Otrosi N°1 3 de julio 2020
Acta suspensién No.1 Veinticuatro (24) de marzo 2020
Acta reinficio No.1 Dieciocho (18) de mayo de 2020
Otro Si NP2 24 de agosto 2020,
Prarroga dos {2) meses
Fecha teaminacidn Otrosi N°2 24 de octubre 2020
Ofra Si 4¥°3 24 de octubre 2020. En tiempo dos (2) meses
Prérroga dos (2} meses
Acta de $uspensidn Del 24 de marzo 2020 hasta el 17 de mayo 2020
Acta de teinicio 18 de mayo del 2020

Fuenték informacién surrinisfrada per el municipio de Santo Domingo ~ Antioguia.

El contrato de obra publica N° L-2018-004 terminé su plazo contractual el dia 24 de
diciembre ¢e 2020. Las obras se encuentran en funcionamiento, cumpliendo con la
finalidad para la cual fueron destinados dichos recursos, con algunas deficiencias
que fueron-detectadas en la visita técnica realizada por la Contraloria General de la
Republica, relacionadas con fallas en procesos constructivos (algunas placas de
fondo del danal con un asentamiento diferencial, situacion que afecta la estabilidad
de las obras) y obras sin terminar (falta de barandas de proteccion, construccion de
afluente sin finalizar), las cuales dieron lugar a un hallazgo con connotacion fiscal
por $80.296.797.

Actualmente las obras no han sido recibidas a satisfaccion por parte del municipio
de Santo Domingo y el contrato no ha sido objeto de liquidacién, que permita
establecerel estado real y definitivo de las obras ejecutadas y poder declarar a paz
y salvo lag obligaciones adquiridas por las partes contractuales y en el caso del
municipic de Santo Domingo, la liberacion o compromiso de los recursos.

3.2.2 Contrato de Interventoria N°00998 del 2018

El Instituto Nacional de Vias celebrd bajo la modalidad de concurso de méritos
abierto el ¢ontrato de interventoria N° 998 de 2018 con el consorcio IDF - ARA, que
tiene por abjeto: “Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
mejoramiento, mantenimiento y conservacion de vias para conectividad regional,
financiados con recursos de la enajenacion de ISAGEN, municipio de Santo
Domingo en el departamento de Antioquia", por $886.749.920, el cual fue
adicionado en $499.429.009 para un total de $1.386.178.929.
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En el contrato de interventoria se puede evidenciar que el Instituto Nacional de Vias,
cancelo 27 actas de pago que suman $1.380.486.603, de la forma estipulada en el
contrato y cumpliendo con los controles establecidos en el mismo, quedando un
valor pendiente por ejecutar de $5.692.326. En la siguiente tabla se relacionan los
pagos realizados al interventor:

Tabla 12 Seguimiento financiero contrato de interventoria N°0998 de 2018.

. Valor Total
Acta No. MEe.z"C’:r;?éie Valor Total Ejecutado %i::tc;;il

! Acumulado
$1.386,178.929
Anticipo ago-18 $ 1.386.178.929
1 sep-18 $ 13.332.087 $ 13.332.097 $1.372.846.832
2 oct-18 $32.190.116 $45.522.213 $ 1.340.656.716
3 nov-18 $ 32.235.382 $ 77.757.595 $ 1.308.421.334
4 dic-18 $37.585.170 $ 115.352.765 $1.270.826.164
5 ene-19 $ 46.625.783 § 164.982.548 $1.221.196.381
6 feb-19 $ 52.260.818 $217.243.366 $ 1.168.935.563
7 mar-19 $48.519.645 $ 265.763.011 5 1.120.415.918
8 abr-19 $51.031.419 $ 316.794.430 $ 1.069.384.499
9 may-19 $ 52.656.014 $ 368.450.444 $1.016.728.485
10 jun-1g $ 46.625.691 $416.076.135 $970.102.794
11 jul-13 $ 46.045.107 $ 462.121.242 $ 924,057,887
12 age-19 $ 46.284.362 $ 508.405.604 $877.773.325
13 sep-19 $51.728.494 $ 560.134,098 $ 826.044.831
14 oct-19 $ 45.880.705 $606.114.803 $ 780.064.126
15 nov-19 $50.830.837 $ 656.945.840 $728.233.289
16 dic-19 $ 45.980.705 $ 702.828.345 3 683.252.584
$ 702.826.345 5 683.252.584
17 ene-20 $57.251.412 $ 760.177.757 $628.001.172
18 feb-20 $ 85.544.269 $ 845.722.028 3 540.456.903
18 mar-20 $ 58.838.028 $ 904.560.052 $481.818.877
20 may-20 $28.807.005 $ 834.367.057 $ 451.811.872
21 jun-20 $ 58.646.406 $ 294.013.463 $382.165.466
22 jul-20 $68.763.218 | $1.062.776.681 $ 323.402.248
23 ago-20 $76.474.775] $1.139.251.456 $246.927.473
24 sep-20 $67.228.793 | $1.206.481.249 $ 179.687.680
25 oct-20 $67.626.204| $1.274.107.453 $112.071.476
26 nov-20 $52.819.474| §1.326.926.927 $ 59.252.002
27 dic-20 $ 53.559.676 | 3 1.380.486.603 $ 5.592.326
TOTALES $1.380.486.603 | $1.380.486.603 $5.692.326

Fuente. Informacidon suministrada por el Instituto Nacional de Vias.

Para el manejo del anticipo, por $107.189.473, el contratista constituyd una fiducia,
la cual generé rendimientos financieros por $76.134, recursos que fueron
consignados al Tesoro Nacional. El 6 de febrero del 2019, la interventoria solicitd la
cancelacion de la cuenta de ahorros, toda vez que los recursos entregados al
contratista a titulo de anticipo se habian amortizado en un 100%.

Durante el desarrollo del contrato se presentaron las siguientes modificaciones:
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Tabla 13. Contrato de Interventoria

Contrato de interventeria 998 de 2018

Plazo Adicional acumulado: Diez (10) meses

Prérroga 1 Desde el 03 de enero 2020 hasta el 30 de junio
' de 20Z0.

Facha de suspension: 24 de marzo de 2020

Facha de reanudacion: 18 de mayo de 2020

Pidrroga 2 Hasta el 24 de octubre de 2020

Prérroga 3 Desde el 24 de octubre de 2020 hasta el 24 de
) diciembre de 2020.

Facha de Terminacién Final: 24 de diciembre de 2020

Fuente. Infermacién suministrada por el Instituto Nacicnal de Vias.
A la presente, el contrato de interventoria no ha sido objeto de liquidacién.

En conclugion, en el proyecto Variante Circunvalar Urbana en el Municipio de Santo
Domingo, la no entrega oportuna de los ajustes de los estudios y disefios por parte
del contratista de obra para la aprobacion de la interventoria, afectd el plazo de
ejecucién de la obra,

Los ajustes de los estudios y disefios demandaron la adicién de recursos por
$6.601.326.636, lo cual representd un incremento del 47 5% respecto al valor inicial
del contrato de $13.897.528.382, para un total presupuestado de $20.488.858.018
y un valor pagado de $19.673.741.910.

Con respecto al Contrato de Obra Publica L2018-004 de 2018, fue terminado el 24
de diciembyre de 2020y al 24 de octubre de 2021, después de transcurrido diez (10}
meses, na ha sido recibido a satisfaccion ni liquidado por las partes contractuales.

En cuanto a la gestién predial — ambiental, existe la invasion del Jarillén (obra de
mitigacion del riesgo de desastres y proteccion ambiental) por parte de los
propietarigs de algunos predios contiguos al mismo, lo cual afecta la estabilidad,
conservadion y mantenimiento de dicha obra.

Por ultimo, la gestién administrativa del contrato de obra ha sido cuestionada por la
reciamacign de salarios y prestaciones sociales del personal que laboré la obra,
riesgo qua estd amparado por la garantia de cumplimiento suscrita por el contratista
de obra a favor del Municipio de Santo Domingo (contratante).

A pesar de lo anterior, la obra esta en servicio y funcionando, con algunas
deficiencids técnicas, cuantificadas en $80.296.797. las cuales fueron objeto de
cuestionamiento por el drgano de control fiscal a las partes contractuales.
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4, RESULTADOS

Como resultado de la evaluacién de los convenios y contratos referidos, la CGR
presenta los siguientes hallazgos:

4 1PROYECTO DE CICLORRUTAS EN ANTIOQUIA

Hallazgo N°1. Plazo de calibracién de disefios en la ejecucién de la etapa de
preconstruccion del proyecto de ciclorrutas del Convenio 2017-AS-20-0025
entre Gobernacién de Antioquia e Indeportes y Contrato 171-2018.
Administrativa con presunta connotacién disciplinaria {A-D}.

Hallazgo por incumplimiento de las obligaciones expresamente pactadas en el
Fliego de Condiciones Definitivo de la Licitacion Publica LP-004 de 2018 numeral
1.3. ETAPA DE PRECONSTRUCCION, af no entregarse en el plazo establecido de
treinta (30) dias calendario, fa calibracién a nivel de Fase Ill de los estudios y
disefios existentes, necesarios para construir las obras del contrato, lo cual, generé
el consiguiente atraso de fa ejecucion de las obras.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. “Anticulo 27.
Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarfo, pudiendo hacerio, equivale a producirfo.”

Los numerales 4, 7 y 12 del articulo 25 de |la Ley 80 de 1993, establecen lo siguiente:

“4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
fas dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

. 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para eflo, se analizaran o impartiréan con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de fa firma del contrato, segun el caso.

... 12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011>. El nuevo texto es
ef siguiente:

Maduracién de Proyectos. Previo a fa apetiura de un proceso de seleccién, con ia firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad serialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y Su impacto
econémico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que
inciuyan dentro del objeto el disefio.”
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La clausula séptima det Convenio [nteradministrativo N° 1234, firmado el 10 de
noviembre de 2017, entre Instituto Nacional de Vias — INVIAS, y el Departamento
de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, indica lo siguiente: “CLAUSULA
SEPTIMA. OBLIGACIONES A CARGQO DEL DEPARTAMENTO: EL DEPARTAMENTO
tendra a su bargo el cumplimiento de las siguientes obligaciones: 1) Incomporar los recursos
del presente convenio al presupuesto del DEPARTAMENTQ y obtener previo a fa
contratacidn de las obras, los disenos, planos, estudios y todos los documentos
técnicos para el adecuado desarrollo de las obras(...)” Negrita fuera del texto

El Pliego dé Condiciones Definitivo de la Licitacién Pablica LP-004 de 2018, para el
contrato de obra, establecio lo siguiente con respecto a los plazos para la calibracion
de estudiod y disefios requeridos para construir las obras objeto del contrato:

"1.3. Etapa dle Preconstruccion:

En esta etdpa el contratista debera realizar todas y cada una de las intervenciones
necesarias y suficientes para flevar a nivel de Fase Iil fos estudios y disefios existentes para
construir lag obras objeto del contrato (...). No habra por lo tanto y de ninguna manera lugar
apago adicﬂpnal alguno por efecto de una o mas intervenciones sobre los estudios y disefios
disponibles al momento de cierre de fa presente licitacion.

Para todos los efectos las intervenciones sobre los Estudios y Disefios son responsabilidad
del Contratista. La etapa de preconstruccion tendré un plazo de treinta (30) dias calendario,
la cual podri consistir en uno o mas de fos siguientes literales (.. ):

a) Revision estudios y disefios:

El tiempo para revision de los Estudios y Diserios entregados por la entidad serd de quince
(15) dias calendario, contados a partir de la orden de inicio del contrato.

Durante esta etapa, el Contratista debera realizar lo necesario y suficiente en orden a
conocer, revisar y estudiar completamente jos estudios y disefios que INDEPORTES
entreque para lievarlos a nivel de Fase I/,

b) Estudios y Disefios Definitivos o de Fase ilf

El contratista se obliga a realizar la calibracion de los Estudios y Disefios teniendo en cuenta
el trazado aprobado por INDEPORTES sobre el contenido de los estudios existentes, que
comprende los alcances, metodologia, resultados, disefios, memorias de calculo, planos de
construccion. conclusiones y recomendaciones de cada una de fas areas que lo conforman,
cuyo contenido y alcance se describe en la especificacion particular de cada proyecto.

c) Permisod ante autoridades ambientales

Ef contratista se encargara de realizar dentro de los plazos establecidos para la calibracion
de Jos estudios y disedos a fase [ll, lo concemiente a ocupacion de cauces 1%
aprovechamientos foresiales y tramitard los permisos ante autoridades competentes y
obtencion del acto administrativo que otorga la respectiva aprobacion. Los lineamientos
deben corrgsponder a una cuidadosa planeacion y efecucién de los mismos, para lograr
productos de dptima calidad que faciiiten la respuesta de las autoridades ambientales.

El contratista es responsable de la calidad y oportunidad de los productos que acomparien
las solicitudes que se susciten en el desarrolfo de este tramite. Dificultades respecto a
calidad y oportunidad en las solicitudes y en Jos productos seran de absoluta
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responsabilidad del contratista incluyendo el posible impacto que pueda generarse para el
inicio de las obras.”

Por su parte, los Estudios Previos de la Licitacion Publica LP-004 de 2018
establecieron dentro de las principales obras y actividades a ejecutar en el Alcance
del contrato, las siguientes:

‘Realizar la gestion de tramites ambientales (aprovechamiento forestal y evaluacion
hidraulica de cauces). No obstante, en donde no haya interferencia con éstos, se pueden
adelantar los procesos constructives del proyecto.
Apropiacion de estudios y disefios estructurales y arguitectoniccs para la Construcwon de
ptientes y pontones de alcantarilla y demas obras hidraulicas (.. .).

. Ejecucion de los planes de gestion predial, social y ambiental.
Gesn’én y adguisicion predial de las dreas requeridas para el proyecto en las subregiones
de Occidente, Urabd y Norte del Area Metropolitana del Valie de Aburré. (...)
Estas actividades incluyen las gestiones prediales, sociales y ambientales, comprenden
enfre ofras, solicitud complemeniaria de permisos ambientales, compra de predios,
servidumbres, vias de acceso, drenajes y obras de estabilizacion.”

El pliego de condiciones para ei contrato de interventoria 1355 de 2018, el cual hace
parte del contrato, establece en el numeral 8.25.1. Aprobacion de Estudios vy
Disefios lo siguiente: “(...) Es responsabilidad del Interventor exigir al Contratista el
cumplimiento de fos plazos establecidos contractualmente para la entrega de Estudios y
Disefios y en caso de incumplimiento adelantar las gestiones requeridas para iniciar las
acciones administrativas a que haya lugar.”

El Instituto Departamental de Deportes de Antioquia -INDEPORTES- realiz el
proceso de seleccion en la modalidad de Licitacién Publica -LP-004 de 2018-
mediante 1a cual suscribi¢ el Contrato de Obra No. 171-2018 con el Consorcio Ciclo-
Infraestructura para la "Gestién predial, social, ambiental y construccion de Ciclo-
Infraestructura deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Uraba y
Norte del Valle del Area Metropolitana” por $44.136.796.199 y un plazo para la
gjecucién de once (11) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
y con sujecion a lo previsto en el Pliego de Condiciones; se tiene fecha de iniciacion
el 28 de enero de 2019 y fecha de terminacién actual en el mes de octubre de 2021,
considerando las suspensiones y prorrogas aprobadas.

En la informacion suministrada por la entidad, se observo que existio incumplimiento
en la ejecucion contractual a lo establecido en el pliego de condiciones definitivo
con relacion a los términos previstos para la entrega definitiva de los estudios y
disefios calibrados a Fase lll requeridos para construir las obras objeto del contrato,
tal como consta en el Informe mensual de interventoria No. 13 correspondiente al
periodo del 01 al 15 de diciembre de 2019 y sus anexos técnicos, ya muy cerca de
la terminacion del ptazo inicial.
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E! Informe mensual de interventoria No. 13 sefala lo siguiente: “Es necesario que la
Entidad contratante exija al contratista dar cumplimiento a los establecido en los pliegos de
condiciones para una correcta giecucion del proyecto (.. ).

El contrata de obra presenta varias necesidades que son del resorte per una parte de
INDEPORTES ANTIOQUIA como entidad contratante y por ofra del contratista de obra,
situacione$ que requieren ser resueltas oportunamente para la correcta ejecucién del
mismo, para el momento que se reanude el contrato de obra estén debidamente resueltos:
» Entrega de calibraciones de estudios y disefios de cada una de las subregiones.

» Presehtacion de los andlisis de precios unitarios contractuales debidamente corregidos.
»  Presehtacion de los anélisis de precios unitarios de obra extra.

«  Atencion de comunicados por parte de Indeportes.”

El Acta dg¢ Comité de Obra No. 38 del 29/11/2019, resultado de reunién sostenida
entre INDEPORTES y contratistas de obra y de interventoria, sefala lo siguiente:
“Calibracianes y ajustes a los diserios de todas las subregiones. El compromiso se
establecié para el dia 03 de diciembre de 2019”. -

El Acta de Reunion No. 34 del 11/12/2019, resultado de reunion sostenida entre
INVIAS, INDEPORTES, Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacion de
Antioquialy contratistas de obra y de interventoria, sefiala lo siguiente: “Respecto a
la entrega de calibraciones del proyecto (...) la interventoria esta a la espera de gue el
contratista entregue completas las calibraciones y conforme lo establecen los documentos
contractuales para cada unc de los tramos a intervenir, se considera que existen aspectos
muy relevantes dentro de estas calibraciones que se deben tener muy bien definidos y
concretos en la informacion que esta suministrando el contratista, pero en esfe momento
no se cugnta con la informacion concreta que permita avanzar adecuadamente para
verificar y controlarlas actividades de obra, caso puntual se tiene en los disefios entregados
del puenta Hatillo, las calibraciones nc se han entregado a cabalidad y son insuficientes, el
comlratistd ha presentado unos planos que no tienen la informacion coherente ni para su
interpretagion ni para la efecucién de la obra”.

La situadion detectada obedece al incumplimiento por parte del contratista en Ia
calibracidn de estudios y disefios a Fase |l y deficiencias en la gestion y control del
supervisar e interventor para hacer cumplir esta exigencia acorde con lo establecido
en el pliego de condiciones, toda vez que la calibracién de estudios y disefios fue
ejecutada durante el desarrollo de la ejecucion del contrato, incumpliendo con el
plazo de los treinta (30) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, generando dilaciones y retardos en la construccién de obras objeto del
contrato, la inoportunidad en la entrega de la ciclorruta y el aplazamiento de los
beneficios esperados por la comunidad.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento en los
numeralas 4, 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y las clausulas establecidas
en el coritrato y los pliegos de condiciones.
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Respuesta Gobernacion - indeportes Antioquia.

“INDEPORTES ANTIOQUIA, ha manifestado reiteradamente que, amparada en la Ley 1682
de 2013, "por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias” para el proceso
contractual en cuestién, y comao parte de la Fase Ill, se iniciaron las gestiones para la
adquisicion de los permisos ambientales, adicional a la gestion predial, en la cual se
identifico que se contaba con una limitante importante correspondiente a la existencia en
esta zona de bosques secos tropicales y vedas, lo que obligaba a la adquisicion de un
mayor numero de metros cuadrados de franja para proteger dichos individuos arbéreos, los
cuales en su mayoria se encuentran al borde de carretera, justamente donde se tenian
contemplados los disefics en fase I, ademas, esta solicitud dehia tramitarse ante el ANLA,
y no ante CORANTIOQUIA, como se establecié inicialmente.

En virtud de lo anterior, esto es que, siendo esta una zona protegida ambientalmente, era
necesario replantear alqunos tramos del disefio iniciales del proyecto en fase Il, siendo
necesario realizar unos ajustes a los trazados, ya que fa ciclorruta se debia introducir por
los predios, aumentando considerablemente las fajas a adquirir, generando afectacion
mayor a la gestion predial y compra de predios con relacién a la que inicialmente se tenia
contemplada. Segun una proyeccion predial realizada por el contratista, arrojé una
afectacion predial de 131.356 metros cuadrados para el frente de Occidente, para un valor
aproximado de $12.070.933.425, comparada con la que se tenia contemplada inicialmente
de tan solo 28.800 metros cuadrados con un valor aproximado de $13.000.000.000. Para
una longitud total de 9,00 kilometros de ciclorruta, que era lo que se requeria en condiciones
normales, para una ciclorruta de ancho de 3.20 metros.

En razon de lo expuesto, es claro que el tiempo que se plasmo, correspondiente a los treinta
(30) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato, no
fueron suficientes para realizar la efectiva calibracion del proyecto, atendiendo a las
dificultades expresadas, situacion a cargo de la vigilancia y control de la interventoria. No
obstante, es pertinente advertir que, el proyecto cuenta con varios frentes de trabajo lo que
posibilité adelantar la obra sin afectacion del plazo inicial establecido para la época”.

)
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Respuesta de INVIAS

(...) se infortna de la Gestién del INVIAS ante la situacién presentada respecto de exigir el
cumplimiento de la cldusula 10 del convenio en cuanto a que el departamento tenia como
obligacion ‘pbtener previo a la contratacion de las obras, los disefios planos, estudios y
todos los dactimentos técnicos para el adecuado desarrollo de las obras”.

1. (..) Documentos enviados al Conlratista Interventor (Consorcio Ciclorruta)
mediante oficio SRT 58739 del 27/12/2018 con la anotacién de “con fin de realizar
una revision previa al inicio de fas obras, adjunto en medio magnético (CD ROM) los
documentos técnicos entregados por la gobemacion de Antioguia, tales como
estutios y disefios, presupuesto de obra, andlisis de precios unitarios, contrato de
ocbra, polizas, aprobacion de pélizas, programa de obra, entre otros”,

(...) =
2. Frente a la observacion en particular, como actividades ligadas a la gestion del

Instituto Nacional de Vias, se indica que mediante oficios SRT 3140 de 2019 INVIAS
remiio la revision de los estudios y disefios realizados por la inferventoria en oficio
153-0-013, sumado a eslo solicito mediante oficio SRT 16957 de fecha 26/04/2019
fos disenios definitivos del proyecto a la Gobernacion de Antioguia y en oficio SRT
172¥7 de fecha 09/05/2020 INVIAS solicita a la Gobernacicn de Antioguia certificar
que las causales que originaron la suspension, entre las que se encuenira la
calibracion de estudios y disefios, estén completamente subsanadas para poder
reiniciar fa ejecucion del contrato de interventoria,

Es de aclardr que la entidad contratante de la Obra (INDEPORTES) establecié al contratista
un plazo da& preconstruccion por periodo de un mes para calibrar ¢ llevar a fase 1l fos
estudios y disefios existentes, sabiendo o conociendo que los estudios existentes estaban
en fase de anteproyecto y que de acuerdo con la magnitud v complejidad del proyecto se
requeria urt plazo mayor, recursos suficientes en consuftoria para obtener un producto
adecuado para el desarrollo de las cbras y que como fal condicion no existid, fue la causante
de todos lo problemas demoras y recortes en las metas fisicas inicialmente proyectadas.

“Con telacion a la gestion de la Interventoria relacionada con fa calibracion de disefios
en la etapa de preconstruccion, citamos y destacamos entre olras que se realizaron
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continuamente con bhase en la informacion suministrada por la Gobernacien,
Indeportes y gestionada por el coniralista de obra:

{...) mediante oficio SRT 58739 radicado 153-0-012 recibido el 2 de enero de 2019
con los disefios eniregados por fa Gobernacion de Antioquia. En nuestro comunicado
se destacé que la informacion remitida en medio magnético no solc es imprecisa sinc
incompleta, por lo cual podriamos aseverar que los documentos entregados
cotresponden a un anteproyecto. Posteriormente, con el coficic SRT 5928 del
13/02/2019, el INVIAS informa a la Interventoria que dio traslado de fas observaciones
a la Gobernacion de Anfioguia mediante oficio SRT 3140 del 28/01/2019, solicitando
a la misma proceda con su revision, aclaracion, complementacion y/o correccion en
cada unc de los aspectos mencionados en los correspondientes informes que se
anexan.

Con el comunicado 153-1-014 dirigido a INVIAS radicado 21303 del 20/03/2019 con
copia a INDEPORTES, la Interventoria presenta un informe del estado actualizado
del proyecto los pormenores que requieren de atencion a esa fecha, en lo relacionado
con la calibracion de Estudios y Disefios y que fueron identificados durante la revision
de la localizacion de los corredores, anélisis de los componentes predial (liberacion),
ambiental, forestal, otorgamiento de permisos entre otros, relacionados en particular
para los frentes de Bello (propuesta de cambio de alineamiento por ofro costado),
Uraba y Occidente, los cuales no se han llevado a Fase Ill, se realiza un analisis
financiero del alcance de metas fisicas y que debido a los costos se vera reducido y
solicita nuevamente directrices al respecto debido a la preccupacion de no poder dar
inicio a actividades de obra y el consiguiente atraso en la ejecucion de obra, {...)

Con el comunicado 153-1-025 del 02/04/2019 la interventoria realiza énfasis en la
programacion de obra presentada por el contratista y solicita realizar reajustes ante
las dificultades identificadas de tipo predial, ambiental, social y de permisos de
ocupacion donde no se ha podido dar inicio de ejecucion fisica de las obras y se
menciona que aun estan el proceso de terminacion de la calibracion.

Con el comunicado 153-1-299 del 23/09/201% la interventoria hace pronunciamiento
de observaciones frente a la informacion entregada por el contratista, relacionada con
los disefios geomeélricos entregados con los comunicados 20191710366 del
26/08/2019 recibido con radicado 153-3-221 el 3/09/2019 y 20131600009 del
09/09/2019 recibido con radicado 153-1-248 el 09/09/2018.

(...} El alcance inicial del proyecto considero la construccion de un total de 33,76 Km
de ciclorruta con un presupuesto oficial de $45.000.000.000, recursos que no incluian
el valor de adquisicion de las franjas de terrenos requeridas para la implementacion
de las ciclorrutas; para que con los disefios que fueron aportados por la Secretaria de
Infraestructura del Departamentc de Antioquia, el contralista de obra adelantara el
ajuste y calibracion y flevarlos a fase Il para su implementacion, actividad que deberia
realizar durante el primer mes de fa sjecucién del contrato. Postetior a ello proseguir
con las gestiones prediales, obtencion de licencias y permisos requeridos para el
desarrolffo de las obras, tiempo que, en la realidad del contrato, fue demasiado austero
para la ejecucicn dentro del plazo contractual.
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La Interventoria en procura del cumplimiento generd ademads una serie de solicitudes
que ng fueron debhidamente atendidas por ef contratista, a las que no les dio respuesta
completa, de manera clara, oportuna, concisa y precisa, defando vencer los terminos
establecidos en el contrato, asi como los plazos que le fueron otorgados en cuanto a
la entrega de los Estudios y Disefios definitivos o de Fase Il v la memoria técnica.

(...)

Analisis dé la respuesta de Gobernacién - Indeportes Antioquia e INVIAS

Si bien e$ cierto la Ley 1682 de 2013, "por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias" de alguna manera faculta al ente contratante para tener
disposiciones especiales de contratacién en algunas situaciones: “ARTICULO 16.
Para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, las entidades deberan abrir
los procesqgs de seleccion si cuentan con estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad
como minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y financieros con que debe
contar la ehtidad’, no es argumento suficiente en cuanto a la situacion predial del
proyecto, ya que este es un aspecto relevante e importante y que se debia proveer
con anterioridad al proceso contractual ya que no se da por un caso fortuito o un
imprevisto: al momento de la ejecucion de la obra, sino que es un aspecto
preponderante que afecta directamente la ejecucién y puesta en marcha del
prayecto.

Es de aclarar que la entidad contratante de la Obra (Indeportes Antioquia) establecié
al contratigta un plazo de preconstruccion por periodo de un mes para calibrar o
llevar a fase |1l los estudios y disefios existentes, sabiendo o conociendo que los
estudios axistentes estaban en fase de anteproyecto y que, de acuerdo con la
magnitud y complejidad del proyecto, se requeria un piazo mayor.

La interveintoria, en procura del cumplimiento, generé ademds una serie de
solicitudeg que no fueron debidamente atendidas por el contratista, a las que no les
dio respuesta completa, de manera clara, oportuna, concisa y precisa, dejando
vencer log términos establecidos en el contrato, asi como los plazos que le fueron
otorgados en cuanto a la entrega de los Estudics y Disefios definitivos o de Fase |l
y la memoria técnica. Se registro e informd a Indeportes Antioguia que no se
recibieron en la interventoria varios de los productos que le correspondieron al
contratista entregar y/o ejecutar segun las obligaciones que contrajo. Por tales
motivos, la interventoria, en facultad de sus funciones, acudi® a Indeportes
Antioguialcomo entidad contratante y solicitd iniciar el proceso sancionatorio a lugar,
al Consorgio Ciclo Infraestructura, ejecutor del contrato de 1a referencia.

Con hase en lo anteriormente descrito, se puede concluir que las dificultades
presentadas en la ejecucion del contrato se hubieran podido subsanar si desde la
fase de la elaboracion y revision de la formulacién del proyecto se hubiera realizado
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una planeacion adecuada que permitiera que el proyecto estuviera o mas ajustado
posible y asi el contratista hubiera realizado la calibracién de los disenos a fase |l
en el tiempo acordado y de una manera mas agil y oportuna, lo que evitaria la
suspensién del contrato y los retrasos en la entrega de las obras, hechos que revisten
de una presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento en los numerales 4, 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y las clausulas establecidas en el contrato y los pliegos de
condiciones.

No se aportaron etementos nuevos y suficientes gue justifiquen la situacion
encontrada por el ente de control y el hallazgo se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo N°2. Principio de Planeacion, Viabilizacién y Contratacion del
Proyecto Ciclorrutas en el Departamento de Antioquia, contrato 171 de 2018.
Administrativo con presunta connotacion disciplinaria (A-D).

Halfazgo por debilidades en la planeacion y viabilizacion desde la fase inicial del
proyecto, por lo cual se tuvieron retrasos en la calibracion de los disefios y en los
tiempos requeridos para la elaboracion y obtencion de permisos y licencias por parte
de autoridades ambientales y de las administraciones municipales, derivando en la
no entrega oportuna de las obras de acuerdo con los plazos establecidos
contractualmente.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario. “Articulo 27.
Accion y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se fiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.”

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece sobre los fines de la contratacién, lo
siguiente: “Articulo 30. De Los Fines de la Contratacicn Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar confratos y con la efecucién de [os mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.”

El numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece:

“1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
contratacion, a vigilar la correcta gfecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de fa entidad, def contratista y de [0s terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.”
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Elarticulo2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, establecid en cuanto a: “Estudios
y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecty de pliegos, los pliegos de condiciones v el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrolio del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion: 1. La
descripcioh de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacipn. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuandc el contrato incluye disefio y
construccipn, los docurnentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

Sobre la hecesidad y ubicacién del proyecto, los Estudios Previos del proceso de
Licitacion'Publica N° 004 de 2018 establecieron: “(...). 2. Descripcién de la necesidad
y ubicacion del proyecto. En el marco del proceso anteriormente descrito, se requiere
continuar “con la consolidacion de las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Departamgntal. Dado que se tienen los estudios técnicos necesarios y demdas tramites
iniciales s requiere la construccion de 33,47 Km, discriminados asi: Subregién URABA
— 14,09 Km por la Via Nacional 62: Subtramo 1. Conexion Centro Deportivo del municipio
de Chigortdo hasta el Terminal de Transporte del municipio de Carepa en una longitud de
9,46 Km. Subtramo 2. Conexion desde el estribo norte del Puente sobre el Rio Carepa
hasta la GVoneta Sur del Corregimiento El Reposo, Sector cruce al Embarcadero del Zungo
en una longitud de 2,43 Km. Subtramo 3. Conexién Glorieta Norte El Reposo hasta Glorieta
Sur Apartddd en una longitud de 2,20 Km. Subregion OCCIDENTE ~ 15,59 Km - por la
Via Departamental 6204B. Subtramo 1. Conexion Puente de Occidente sobre el Rio Cauca
al corregimiento de Cérdoba del municipio de Sopetran en una longitud de 10,6 Km.
Subtramo 2. Conexion corregimiento de Cérdoba del municipio de Sopetrén a inicio Zona
urbana dell mismo municipio en longitud de 4,99 Km. Subregion NORTE DEL VALLE DE
ABURRA ~ 4,08 Km. Subtramo 1. Prolongacién Ciclorruta Doble Calzada Bello Hatillo a
Glorieta Miquia en longitud de 0,6 Km. Subtramo 2. Conexion El Progreso Hatillo en long:tud
de 1,9 Km. Subtramo 2. Cicloinfraestructura Parque Tufio Ospina en iongttud de 1,58 Km

(..

El Instituto Departamental de Deportes de Antioquia, INDEPORTES, realizd el
proceso de seleccion mediante el cual suscribié el Contrato de Obra No. 171 = 2018
"‘Para la Gestion predial, social, ambiental y construccion de Ciclo —Infraestructura
deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Urabéa y Norte del Area
Metropolitana” con el Consorcio Ciclo—infraestructura por $44.136.796.199 y un
plazo de 11 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio que tiene fecha del
28 de enéro de 2019.

El Contrdto se suspendié mediante acta 1 con fecha del 23/12/2019, faltando 5 dias
para el véncimiento del tiempo contractual, con un avance fisico de Ia obra del 12%
y un avance financierc del 6%, segln consta en informes de interventoria.

La baja gjecucion de las obras y el incumplimiento del cronograma de obra obedece
principalinente a la falta de permisos de intervencién, liberacién de predios
ocupados$ indebidamente, actividades que estan a cargo de las administraciones
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municipales, el otorgamiento de permisos por parte de la autoridad ambiental
(ocupaciones de cauce, permisos de tala), falta de disenos definitivos de obras
hidraulicas, alineamiento geomeétrico de la ciclorruta, diseno de pavimentos y
secciones.

Producto de las anteriores situaciones, al contrato se le realizaron 13 actas de
suspensiones en total por un periodo de 335 dias calendario, se hicieron tres
prorrogas por 9 meses. El 17 de septiembre de 2021, fecha en que se realizd visita
tecnica por parte de la Contraloria General de la Republica, el contrato estaba con
las obras terminadas y suspendido, faltando seis dias para la terminacion del tiempo
contractual.

INDEPORTES viabilizd el proyecto, dio via libre para iniciar su contratacion vy,
teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional
a la fecha ya no es justificacién valida para que el contrato se encuentren aun
suspendido, el ente de control infiere que los anteriores hechos obedecen a
deficiencias en el cumplimiento de requisitos exigidos durante la etapa de
estructuracion y formulacion def proyecto respecto al tramite para la obtencion de
permisos de intervencién vial, ingreso a los lotes donde se van a construir las obras
(servidumbre), diserios definitivos de secciones transversales de ciclorruta, disefio
y lineamiento geometrico, disefo de obras hidraulicas y pavimentos necesario para
la ejecucion de fas obras; asi como la falta de control en la revision y evaluacion de
los requisitos tecnicos obligatorios establecidos para la viabilizacion de los
proyectos.

Lo expuesto genera desgaste administrativo, incumplimiento del cronograma de
ejecucion e impacta negativamente la puesta en funcionamiento y prestacion del
servicio de la ciclorruta a la poblacion beneficiaria del proyecto.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria acorde con lo
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los
articulos 3 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta del INVIAS

“La formulacion de los estudios previos que determinaron el proceso de licitacion publica
N*® 004 de 2018 gue se malerializa en el contrato de obra 171 de 2018 son responsabilidad
de INDEPORTES ANTIOQUIA tal y como se advirti6 en el punto inicial de la presente
comunicacion, fa autonomia de las entidades se reposa como una obligacion que se predica
de cada actor del convenio, que debe garantizar en sus actividades la aplicacion de los
principios de planeacion, economia, fransparencia, eficiencia y demas. Respecto de este
punto el INVIAS cumple con requerir como obligacién en el convenio que se utilicen los
pliegos de condiciones tipo utilizados por el Instituto, ademas de suministrar las
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especificaciones técnicas de construccion de carreteras (clausula séptima numeral 5,
clausula octava numeral 2 — Convenio 1234 de 2017).

En este punto se destaca que ef origen de la necesidad que se plasma en el estudio previo
por medio del cual se contrata la obra publica, como documento soporte de esta, es
analizado, desarrollado y ejecutado en cada una de las etapas del contrato estatal por un
grupo interdisciplinar de personas destinadas especificamente por sus perfiles y
experiencia a la estructuracion de la necesidad a solventar por parte de la entidad, lo que
deja como conclusion que esta obligacién no puede trasladarse a un actor diferente que
desconozed los pormenores de la necesidad que se busca solventar.

Bajo esta logica, se deben analizar las actividades de seguimiento a la ejecucion del
contrato dé obra, en donde la Gobemacion de Antioquia e INDEPORTES ANTIOQUIA
como entes del Estado convenidos que conocian los pormenores de la necesidad de la
obra publiga, atiendan y soporten el por qué sobre la imposibilidad o variaciones en el
cumplirmiento de las actividades relacionadas con la gestion predial: refteramos que esta
obligacion se determina en el numeral 2 de la cldusula séptima del convenio 1234 de 2017
en los siguiente termincs: “... 2. Efectuar todas las diligencias administrativas, fiscales, y
judiciales indispensables para ocupar en forma permanente o de manera transitoria los
predios o franjas de terreno que se requieran para la ejecucion de las obras, asi como
obtener los permisos por escrito de los propietarios 0 poseedores de los predios donde se
va a ejecutdr la obra. Los costos que se generen con ocasion de la ocupacion de los predios
estaran a ¢argo del DEFARTAMENTO y no de los recursos asignados por el INSTITUTO
mediante gste convenio.” Se espera entonces, que estos entes allequen en el marco de
estas actugciones, las razones técnicas, juridicas, u operativas que respaldaron ios ajustes
o modificationes presentados a la interventoria designada al contrato de obra, con el fin de
realizar ajustes y/o modificaciones a las obras acordadas en el contrato de obra 171
adjudicada por INDEPCRTES ANTIOQUIA.

Dentro de fos requerimientos varios que versan {0s oficios ya indicados - SRT 14368 del
13/04/202 punto 4, pag. 2 // SRT27322 del 28/07/2021 punto 1, pag. 2/ SRT 42647 del 20
/10/2020 puntos 5, 6, 7, 8, pag. 2 // SRT 52641 puntos 6, 7.9 pag.2 v 3. (Anexos a la
presente respuesta) — se aborda el tema de las franjas prediales en donde se reitera la
importancla de tener definido este punto por parte del contratista de obra para la
materializacion completa de las obras contratadas por INDEPORTES ANTIOQUIA"

Respuesta Gobernacién de Antioquia Indeportes

‘Al respacto y se resalta que la prioridad de INDEPORTES ANTIOQUIA,
independféntemente a las dificultades y obstaculos temporales que presentaba el proyecto
fuera poslble su realizacién. Este tipo de proyectos son novedosos para Antioguia-
ciclorrutas de conexion entre centro poblados de municipics-, ser pioneros en este tipo
proyectos trae grandes desafios que un principio no son de facil visualizacion en la
planeacion y como tal deben sortearse cuando se presentan, estamos prontos en cumplir
esta meta para que las comunidades puedan disfrutar y realizar de manera segura ia
practica de ia bicicleta, hechos a destacar por ejemplo fa reaiizacién de un viaducto-ciclo
caminablg en un sector no urbano, que cimienta la bases de futuras intervenciones de una
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ciclorruta que conectara la parte norte del Valle Aburra y a la region de Uraba en cuatro
municipios, todo mediante la bicicleta.

Otro hecho menor es el manejo eficiente y justificado de los recursos del proyecto, fo cual
se fundamento en el respeto a la autonomia de la interventoria en su tarea de control,
vigifancia y seguimiento al contrato de obra y estar atento a resolver las inquietudes y
obstaculos que se fueran presentando, como reflejo de esto, el proyecto hasta el momento
no ha presentado sobrecostos en obra o paralisis por mayor permanencia de obra.

Genera mayor beneficio haber realizado la obra, la cual estamos proximos a entregarle para
su funcionamiento, que haber sucumbido a los primeros obstaculos que presenté la
realizacion def proyecto en sus distintos momentos.

De manera que y sin perjuicio de fo expuesto de manera prefiminar por parte de la
Contraloria General de la Republica en relacion con la observacion No. 11, gran parte de
fos hechos descritos, obedecen a hechos imprevisibles y que escapan del control de fas
partes de manera temporal, y tal corno se resefia a conltinuacién se expondra de manera
sucinta en que consistieron [as suspensiones, en la Gue se evidencia que ias suspensiones
no solo obedecieron por el tema emergencia sanitaria; sino como sucede actualmente como
es un tercero EPM retire los vientos de [os postes, que permitan el funcionamiento sequro
del ciclorruta. (...)"

Analisis de las respuestas:
Segun las respuestas enviadas por las entidades, se puede evidenciar |o siguiente:

+ Laformulacién de los estudios previos que determinaron el proceso de licitacién
publica N° 004 de 2018 que se materializa en el contrato de obra 171 de 2018
no son responsabilidad del INVIAS y recae sobre INDEPORTES ANTIOQUIA
su elaboracion y la fase de planeacion.

* La pandemia ocasionada con la aparicidn del COVID - 19 y con ello la
declaratoria nacional de emergencia sanitaria si afectd los cronogramas de
ejecucién de la obra, pero no de una forma significativa.

+ INDEPORTES ANTIOQUIA, reconoce que por tratarse de un proyecto pionero
y novedoso se presentaron dificultades y obstaculos temporaies que en un
principio no fueron de facil visualizacion en la planeacién y como tal se debieron
sortear cuando se presentaron.

Con base en lo anteriormente detallado, se puede concluir que las dificultades
presentadas en la ejecucion del contrato se hubieran podido subsanar si desde la
fase de la elaboracion y revision de la formulacién del proyecto se hubiera realizado
una planeacion adecuada que permitiera que el proyecto estuviera ajustado y con
las servidumbres necesarias al dia y por ende no realizar modificaciones en la
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ejiecucion del contrato conllevando a la suspension del contrato y a retrasos en la
entrega de las obras.

Por lo tantp, se mantiene la situacién observada por la CGR y se valida como
hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los articulos 3 y 26
numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo N°3. Disminucion en el alcance del proyecto de ciclorrutas, contrato
de obra 171 de 2018 y convenio 2017-AS-20-0025. Administrativa con presunta
connotacién disciplinaria (A-D).

Hallazgo ppr disminucion del alcance inicial del proyecto y contrato de obra que
contemplaba la construccion de 33,76 Km de ciclorruta y durante la ejecucion
contractual, el proyecto tuvo un recorte de 14,98 Km, construyendo un total de 18,78
Km (55,6% del alcance inicial) con el mismo valor contractual.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. “Articulo 27.
Accidn y Qmision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion U omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacton de sus funciones.

Cuando se liene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo,
equivale a producitio.

Articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002, DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Qumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
feyes, los dgcretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinariags, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.”

Los Articulos 3y 14 de la Ley 80 de 1893 establecen:

“Articulo 3°.- “De los Fines de la Contratacion Estatal. L os servidores ptblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecticion de los mismos, las entidades
buscan el sumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran don ellas en fa consecucion de dichos fines.”

“Articulo 14°- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para e/
Cumplimiento del Objeta Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidadgs estatales al celebrar un conirato.
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10, “Tendrén la direccion general y la responsabilidad de efercer el control y vigilancia de fa
ejecucion del contrato”. ...

Los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 26 de la L.ey 80 de 1993 schre el principio de
responsabilidad, establecen:

“1. Los servidores piblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
coniratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objefo contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas’,

. 3. Las entidades y los servidores publicos, responderén cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aqguellos.”

Por otra parte, el literal ¢ del numeral 5 del Articule 24 de la Ley 80 de 1993 sobre
la transparencia en ta actividad contractual, establece en virtud de este principio lo
siguiente: “c) Se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”

Numeral 2 del Articuio 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 sobre los estudios y
documentos previos: “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de plieqgos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del puablico durante el desarrolfo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion: 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su gjecucion, y cuando el contrato
incluye disefic y construccion, los documentos técnicos para el desarrolio del proyecto”.

La clausula séptima, numeral 2, del convenio 1234 de 2017, entre el Instituto
Nacional de Vias INVIAS y el Departamento, indica que “.... Los costos que se
generen con ocasion de la ocupacion de los predios estardn a cargo del DEPARTAMENTO
y no de fos recursos asignados por el INSTITUTO mediante este convenio”.

La Ley 1682 de 2013 establece lo siguiente respecto a la planificacion y
requerimientos para realizar la gestion predial necesaria para los proyectos de
infraestructura:

"ARTICULQ 5°. Las acciones de planificacion, ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de fos proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el
interés general previsto en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento
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econémico del pals; su competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional,
y el disfrutg de los derechos de las personas y constituye un elemento de la soberania y
sequridad del Estado. En razon de ello, el desarrolio de las acciones antes indicadas
conslituye una funcion publica que se ejerce a través de las entidades y organismos
competentigs del orden nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con ia
participacidn de los particulares.

“ARTICULD 7° Las entidades publicas y las personas responsables de la planeacion de
los proyectos de infraestructura de transporte deberén identificar y analizar integralmente
durante la gtapa de estructuracion, la existencia en el drea de influencia directa e indirecta
del proyeclo, los siguientes aspectos, entre otros:

(...) g) Diafynostico predial o analisis de predios objeto de adquisicion.”

Y el articulo 12, sefiala que en la fase 2 de factibilidad, se debe “efectuar la evaluacin
econémica final, .. tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
consfderando todos los aspectos refacionados con el mismo”.

Las claugulas octava y novena de! Convenio 1234 de 2017, referentes a la
‘vigilancia y control de la ejecucién del convenio” indican las obligaciones para
ejercer la supervision del convenio.

Y el pliego de condiciones para adjudicacién del contrato de obra 171 de 2018,
establecelen el apéndice E, lo siguiente en cuanto a la gestién predial requerida en
fase Il

"10.1 CAPITULO 1. OBJETIVO Y ALCANCES DIAGNOSTICO PREDIAL FASE
FACTIBILIDAD

1.1. Objetivo

El estudio te diagndstico predial en factibilidad o DPOP Diagnostico prediai de obra piblica
permite determinar, a través de una rigurosa investigacion catastral y juridica, el drea de
afectacion de predios por la construccién del proyecto vial, asi como la correspondencia
entre Ja afectacion fisica y la titularidad de los predios afectados para dar viabiiidad a las
actividades a desarrollar en fase 3 de identificacion, Adquisicion inmobiliaria. Para éste caso
seran aquellos predios que se vean afectados por construccién, ampliacién de la via,
rehabilitacion o cambio de alineamiento.”

Licitacion!  Publica  LP-004-2018.  Apéndice  A-Alcance del contrato:
GENERALIDADES. "El proyecto de ciclo infraestructura objeto de la presente Licitacion
Publica, eg complementario a los corredores viales existentes de las tres subregiones del
Departamgnto de Antioquia en una longitud total de 33,47 Km, discriminacdos asi:

Subregion URABA — 14,09 Km por la Via Nacional 62:
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Subtramo 1. Conexion Centro Deportivo del Municipio de Chigorodé hasta el Terminal de
Transporte del Municipio de Carepa en una longitud de 9,46 Km.

Subtramo 2. Conexion desde el estribo norte del Puente sobre el Rio Carepa hasta la
Glorieta Sur def Corregimiento el Reposo, Sector cruce al Embarcadero del Zungo en una
longitud de 2,43 Km.

" Subtramo 3. Conexion Glorieta Norte El Reposo hasta Glorieta Sur Apartadé en una
longitud de 2,20 Km.

Subregién OCCIDENTE — 15,59 Km - Por la Via Departamental 62048:

" Subtramo 1. Conexién Puente de Occidente sobre el Rio Cauca al corregimiento de
Cérdoba del Municipio de Sopetran en una longitud de 10,6 Km.

 Subtramo 2. Conexion Corregimiento de Cordoba del Municipio de Sopetran a inicio Zona
urbana del mismo municipio en longitud de 4,99 Km.

Subregion NORTE DEL VALLE DE ABURRA ~ 4,08 Km

" Subtramo 1. Prolongacion Ciclo ruta Doble Calzada Bello Hatilfo a Glorieta Niquia en
fongitud de 0,6 Km.
Subtramo 2. Conexidn El Progreso Hatilla en longitud de 1.9 Km.
- Subtramo 3. Cicloinfraestructura Parque Tulio Ospina en longitud de 1,58 Km’”

Pliegos de condiciones definitivos Licitacion Publica LP 004 de 2018, Numeral 7.13.
Alcance "La obtencidon de los permisos, autorizaciones, licencias, servidumbres V
concesiones por el uso y apravechamiento de Jos recursos naturales, asi como Jos sitios de
disposicion de sobrantes, estaran bajo la responsabilidad del contratista”.

Licitacion Publica LP-004-2018. Apéndice A-Alcance del contrato: ACTIVIDADES
GENERALES A DESARROLLAR EN EL ALCANCE DEL CONTRATO “Gestion y
adquisicion predial de las areas requeridas para el proyecto en las subregiones de
Occidente, Urabd y Norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra”.

Apéndice F. Numeral 3.2 “E/ alcance de/ contrato de obra puiblica mediante modalidad de
precios unitarios suscrito entre el Contratista y la Entidad, asi como los estudios técnicos
del proyecto adelantados por el Contratista definen la necesidad o no de adquirir predios
para el desarrolfo del proyecto. La etapa de iniciacién en la que el Contratista en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales adelanta o actualiza los estudios y disefios
definitivos, define el cronograma de adquisicion de predios de acuerdo a los hitos def
proyecto, especificaciones y prasupuesto.”

Apendice F. Numeral 4.1. Lineamientos generales establecidos para la ejecucian
del objeto contractual “Ejecutar las actividades necesarias para el desarrollo de los
procesos y procedimientos de Gestion Predial, establecidos por la entidad, los cuales hacen
parte integral del contrato...”
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Nuestra Constituciéon Politica establece en su Articulo 209 que: “La funcién
administraliva esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.T Esto en concordancia con lo expresado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-671/1999 que en uno de sus apartes expreso: "En cuanto el articulo 95
de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades publicas su asociacion
entre si can el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar cohjutamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la
disposicioh acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo
209, incisp segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciongs de las autoridades administrativas para el cumplimiento de fos fines del
Estado.”

De otro I&do, la Ley 84 de 1873 del 26 de mayo (Codigo Civil Colombiano) en sus
articulos 1602 y 1603 establecen: “ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY
PARA LAS PARTES> Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales. !

ARTICULD 1603 <EJECUCION DE BUENA FE>. Los contratos deben ejecutarse de
Buena fe, 'y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a fodas las
cosas qudemanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen
aelfa”

En la clausula Quinta y Séptima, Numeral 7, del Convenio Interadministrativo de
Cooperagién N° 2017-AS-20-0025, celebrado entre el Departamento de Antioquia-
Secretaria de Infraestructura Fisica y el Instituto Departamental de Deportes de
Antioquid- Indeportes Antioquia, celebrado entre el Departamento de Antioquia,
expresa:. (...) "QUINTA. - APORTES DE INDEPORTES: Indeportes Antioquia se
compromete a aportar las sumas contractuales y adicionales necesarias que
permitanlel cumplimiento del objeto del convenio y asumir el valor de los imprevistos
en caso de presentarse”. (Negrilla fuera de texto).

SEPTIMA. - COMPROMISOS DEL ASOCIADO: INDEPORTES ANTIOQUIA

7. Ejecutyr los aportes de las partes, y rendir un informe detallado sobre su inversion, y
avance de las obras, que evidencie el cumplimiento del objeto y su respectivo alcance,” ...
(Negrilla fuera de texto).

El Acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 2017-AS-
20-0025, celebrado entre el Departamento de Antioquia- Secretaria de
Infraestructura Fisica y el Instituto Departamental de Deportes de Antioquia-
Indeportgs Antioquia. realizada el pasado 11 de junio del afio 2021, en el cuadro del
balance general del proyecto determiné lo siguiente:
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imagen 1 . Balance general del Convenio.
BALANCE GENERAL DEL CONVENIO

CONCEPTO VALOR
Valor inicial del convenio: $ 45.000.000.000
Valor sportes inlclales de cada asociado:
Aportes dei Departamento de Antioqula: § 445.000.000.000
En recursos economicos $ 45.000.000.000
En especie HIA
Aporte de INDEPDRTES: $0
En recursos econdmicos S8

Fuente: texto de Liguidacion del Convenio.

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, suscribié el convenio interadministrativo con
Nro. 01234, de fecha 10 de noviembre de 2017, con el Departamento de Antioquia-
Secretaria de Infraestructura Fisica, cuyo objeto fue: “MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO 'Y CONSERVACION DE VIAS PARA CONECTIVIDAD
REGIONAL FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA ENAJENACION DE ISAGEN
EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON RECURSOS PROVENIENTES
DE LA VENTA DE ISAGEN”, por $235.556.321. 892, y dentro de los cuales, segun
anexo Nro. 1, determinaron que  $45.000.000.000 serian para
“‘CICLOINFRAESTRUCTURA EN SUBREGI/ONES DEL DPTO DE ANTIOQUIA”,
En este mismo convenio, en su cldusula primera, paragrafo segundo, se autorizd a
la Gobernacién para celebrar convenio interadministrativo solamente con
Indeportes Antioquia para la ejecucion de fa ciclo infraestructura.

Del anterior convenio y bajo esas premisas, nace el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Nro. 201-AS-20-0025, entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
de Infraestructura Fisica y el Instituto Departamental de Deportes de Antioquia-
Indeportes Antioquia, cuyo objeto fue: "ENTREGA DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES POR LA VENTA DE ISAGEN AL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
PARA LA CONSTRUCCION DE CICLO INFRAESTRUCTURA EN LAS SUBREGIONES
DE URABA, OCCIDENTE Y AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA™,

De este Convenio de Cooperacién, y previo todos los pasos de una licitacion
Publica, INDEPORTES Antioquia suscribié el contrato de obra No. 171 de 2018, con
la empresa identificada con NIT 900.838.631-1, por $44.136.796.199 y cuyo objeto
es realizar la "Gestion predial, social, ambiental y construccion de Ciclo-
Infraestructura deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Uraba vy
Norte del Area Metropolitana”, con un plazo inicial de once {(11) meses, fecha de
iniciacion a partir de! 28 de enero de 2019 y fecha de terminacién actual en el mes
de octubre de 2021, considerando las suspensiones y prorrogas aprobadas.
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El alcance iniciai del proyecto y contrato de obra contemplaba la construccion de
33,76 Km de ciclorruta con un presupuesto oficial de $45.000.000.000 (costos
directos mds AU; no incluye valor de las franjas de terrenos requeridas; ver imagen
N°2 y Anexb N°2 que presenta informacion mas detallada); el proceso de seleccion
y adjudicacion contractual se hizo con disefios en fase Il aportados por ia Secretaria
de Infraesttuctura del Departamento, siendo exigido al contratista de obra realizar
el ajuste y calibracion de tales diserios a fase Il durante el primer mes de la
ejecucion del contrato, para proseguir con la gestion predial, obtencion de licencias
y permisos, requeridos para el desarrollo de las obras.

Imagen 2. Valor y alcance |mCiaI del proyecto, modificaciones y obra final ejecutada
Capitulos del presupuesto segin disﬂnod Al [ A2 i 8 E [w] J [} C1 ; '
Frente YRABA, LR-1y UR-2 w3 | OCCIGENTE ANVA TOTAL ;
I . d
Tramos Echigo:odc- Cerepa-€! ;ElReposo- ;li:';t:m Cordoba a H.atiﬂo— Eogreso— Polidep. Tuf:o ’ i
ECarepa Repaso 1Apartad0 !cmeg Cordoba Sopetran équuwa [Hat:llo Ospira : i
LONGITUD INICIAL (Km] ] 545 243 2,2 106 459 0, 18 1,580 R
PRESUPUESTD OFICIAL Eosto Directdir 17.131297 644 { 19072264728 | 384207864, 5.528.220.000] 1.993.481.13¢ 42,800,481 460
IMPLEMERTACION PMA GO PIAT #PTO } T \ ! 2.190.518 540,
TOTALPRESUPUESTOOFICAL | - i 45.000.000.000
Condiciones contractuales aclua\izaﬁqs- Apartada-Carrulaa
LOGINTUD FINAL EIFCUTADA [fm) 13 15 16 5,06 0 N 0 o 2,947 wm
VALOR TDTAL FOR FRENTE ; 22.242.395.599 14.379.341.912 8537.360  9.699.466, 1.769.720.376| 1.422.502400 42.833.197.113.
IMPLEMENTACIGN PMAGP PMTPEFC T ] R e R Y T 73 it
OTROSTDISENOS sPATADO T ! o T , 1563393
TOTAL CONTRACTO ACTUALIZADO | t I ‘ ' ' ! | " 44,135.796.207

Fuente: lnformamon contractual e informes de interventoria suministrados por !ndeportes ‘e INVIAS

En este prdnceso de calibracion se cuantifica que para adquirir las franjas de terreno
requeridasi para la construcciéon de los dos tramos de ciclorruta del frente de
Occidente de 15,59 Km (10,6 Km de la conexién Puente de Occidente sobre el rio
Cauca al torregimiento de Cordoba del municipio de Sopetran y 4,99 Km de la
conexion Gorregimiento de Cordoba-Municipio de Sopetran al inicio de la zona
urbana del mismo municipio), se necesitaban cuantiosos recursos y practicamente
igualan el.valor de construccion de las obras fisicas, por lo cual, las entidades
gestoras del proyecto (Gobernacion, indeportes) determinan que es inviable la
compra deé estos terrenos para la ejecucion de este frente y deciden la no
construccidon de estos tramos y el trasiado de estos recursos ($18.763.786.844) para
la construgcion del frente de Uraba.

En el frente de Uraba, se tenia planificada la construccion de 14,09 Km de ciclorruta
en el frente de Uraba entre los municipios de Chigorodo, Carepa y Apartadé (por
$17.111.367.812), pero con la calibracién de los disefios a fase lli, se determind la
necesidad de una cantidad de obras no previstas tales como pontones® y otras
estructuras para permitir el paso sobre los cauces de aguas, por lo cual, los recursos

‘ Pontones: Pugntes de menor dimensidn, que para este proyecto de ciclorrutas se hicieron en estructura metalica entre 10y
40 m de tengitad.
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iniciaimente asignados no alcanzaban para la construccion de estos tramos. Con la
adicién de recursos del frente de Occidente (no construido), se logro la construccién
de 10,5 Km de la longitud inicialmente contemplada, mas la adicién de un tramo
nuevo de 5,06 Km entre Apartadd y el corregimiento de Currulao, para un total de
ciclorruta construida de 15,56 Km en Uraba (tramo UR-3), lo que representa un
aumento de 1,47 Km de Ciclorruta, pero con un incremento de casi el doble del valor
iniciatmente contemplado para este frente ($36.622.337.511, incluido AU=24,13%;
tramos UR1, UR2 y UR3). Ademas, se encuentra gque el ancho de ciclorruta
inictalmente estiputado era de 4,10 m, pero en |la visita del Ente de Control se verificd
que el ancho final construide fue de 3,50 m (lo cual cumple con la normatividad),
debido a la limitaciébn del ancho de franjas de terreno disponibles para la
construccion.

En el Norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra se consideraba una ciclorruta
de 4,08 Km (0,6 Km Hatitlo-Niquia, 1,9 Km El Progreso-Hatillo y 1,58 Km en el
Polideportivo Tulio Ospina); el tramo de 1,9 Km de ciclorruta en el sector desde la
Hacienda El Progreso hasta El Hatillo, no fue construido pues el presupuesto de
estas obras por $1.811.860.195 fueron adicionados para la construccion del puente
ciclo caminabie en la Hacienda El Progreso, puente que estaba subvalorado
iniciando con un presupuesto de $1.810.715.877 (disefios en fase 1!), ascendiendo
at doble con una cifra proyectada de $3.611.725.189 (segun disefios en fase |II),
con un valor pagado de $3.547.852.758, seguln valores acumulados hasta el acta
de obra N°21 de abril de 2021.

Adicional a lo anterior, en el tramo de 1,9 Km, entre la hacienda E| Progreso y El
Hatillo, no se tenia provisionado en los estudios previos el presupuesto para la
gestion predial en este frente y en disefos fase Il, tampoco se habia valorado el
costo de las franjas necesarias para el desarrollo de este tramo, obligacién de
adquisicion a cargo del Departamento, acorde con lo establecido el convenio 1234
de 2017 entre el instituto Nacional de Vias INVIAS y el Departamento de Antioquia.

lgualmente se tiene que el tramo de 600 m de ciclorruta desde [a doble calzada
Bello-Hatillo hasta la glorieta de Niquia, no fue construido por inconvenientes
sociales y ambientales en |a franja donde estaba proyectado; estos recursos fueron
trasladados para la construccién del puente en la Hacienda el Progreso, sector
Hatillo y para el Polideportivo Tulio Ospina.

En el Polideportivo Tulio Ospina de Bello se realizd la adecuacion de la
infraestructura vial existente, interviniendo un total de 2,94 Km (cuyo alcance
consistié en la sefalizacion de 1,26 Km en pista de trote, 1,68 Km en pintura vial
para ciclo vias y 528 m? de pintura en andenes), en los cuales se hizo la sefializacion
de ciclorruta, ciclovia y pista de trote y dotacién de areas para bicicleteros,
basureras, carteleras, materas, crnamentacion; en este escenario no se realizé la
construccion de tramos nuevos.
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Por las anteriores situaciones y modificaciones, el proyecto tuvo un recorte de 14,98
Km, construyendo un total de 18,77 Km (55,6% del alcance inicial; 15,56 Km en
Uraba, 2,94 Km en Palideportivo Tulio Ospina y 0,27 Km del puente hacienda El
Progreso) ton el mismo valor contractual de $44.136.796.199.

El kilbmetro de ciclorruta inicial tenia un costo de $1.307.369.556 (33,76 Km), y el
costo finalifue de $ 2.350.577.632 (18,77 Km), los valores anteriores consideran la
construccién del puente El Progreso.

‘_
Las s]tuacjones descritas se originan debido a deficiencias de planeacion, control,
gestion y supervision para viabilizar adecuadamente el proyecto, subestimando la
totalidad de recursos fisicos y financieros requeridos {gestion predial, permisos y
licencias) para el desarrollo y ejecucion del proyecto. Adicionalmente, el Instituto
Departaméntal de Deportes de Antioguia- Indeportes Antioquia Indeportes,
incumplio con el compromiso contractual adquirido en las clausulas Quinta y
Séptima, Numeral 7, del Convenio Interadministrativo de Cooperacion con respecto
al aporte e recursos adicionales de Indeportes para cumplir con el objeto del
convenio.

|

Lo anteriof, acarreo suspensiones, prorrogas y la decision de no ejecutar los tramos
de ciclorruta antes referidos, impidiendo el bienestar y prestacion del servicio a la
poblacion beneficiaria de estas localidades y disminuyendo sustancialmente el
alcance del contrato al pasar de una longitud inicial de 33,76 Km a una final de 18,77
Km, por ld que el valor por cada Km de ciclorruta construido paso a costar casi el
doble.

Hallazgo jadministrativo con presunta connotacion disciplinaria, acorde con lo
preceptuatio en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los
articulos 3, 14, 24 numeral 5 literal C y 26 numerales 1, 2y 3 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
la Ley 1682 de 2013, articulos 5, 7 y 12, articulo 209 de la Constitucion Politica y
clausulas del convenio 1234 de 2017, convenio 2017-AS-20-0025 y del pliego de
condiciongs de la Licitacion Publica LP-004-2018.

Respuesta de la entidad N°1. Indeportes - Gobernacién de Antioquia.

‘Como se pa expresado en otras oportunidades, teniendo como precedente la expedicidn
y entracla &n vigencia la Ley 1682 de 2013 (..)

Porlo tanto, pasar de fase Il a Fase [lf genera un imprevisto que necesariamente cambia e/
presupuesto final de cada uno de los elemenios constructivos que componen el proyecto,
adlemas, leniendo en cuenta que, estas variaciones lambién terminan afectando los
alcances que se tenian fijados en la fase |l.

Carrera 69 Nc 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
| cari@contraloria.gov.co » www.contraicria.gov.cg » Bogeta D. C., Colombi




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Es asi como, este proyecto no fue ajeno a esta variacion o la imprevisibilidad que genera
pasar de FASE Il a FASE lil los estudios y disefios, poniendo siempre de presente que los
recrsos se invirlieron y ejecutaron teniendo como presupuesto la funcionalidad y el
beneficio de fa poblacion antioqueria.

No se considera acertada la afirmacion del Ente de control en cuento al incumplimiento
contractual por parte de INDEPORTES ANTIOQUIA, debido a la omision en la adicidn de
los recursos que permitan el cumplimiento del objefo dei convenio, atendiendo a ios
imprevistos encontrades, va que, ho obstante, se hizo e/ fraslado de recurso del frente de
Occidente al frente de Uraba, la misma no se efectud por la insolvencia de recursos, si no,
que en observancia de los principios de la administracioén publica y la contratacion estatal
tales como, el principio de eficacia y economia, se decidio por las partes intervinientes que
ante los imprevistos encontrados en Qccidente, se beneficiaba e impactaba mayor cantidad
de poblacion utflizando dichos recursos en el frente de Uraba, sin la necesidad de adquirir
fajas de predios, ademas de la aita demanda def uso de la bicicleta como sistema alternativo
de transporte para los estudiantes y la comunidad en general, en esta zona. De igual forma,
con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, cuyo objetivo fue la implementacion de
varios corredores, Se adelantan proyectos de ciclo - infraestructuras en 5 subregiones del
departamento de Antioguia, Uraba, Oriente, occidente, suroeste y Area Metropolitana (zona
norte), todo ello con el fin de conectar territorios, promoviendo la ciclo- caminabilidad, con
el anico fin de fortalecer a los corredores viales existentes con movilidad aiternativa, que
incentive las sanas costumbres a través del deporte y se cuide el medio ambiente con el
uso de [a bicicleta como un medio de transporte limpfo, sano y sequro, proyectos inversion
de impacto de regional, con el fraslado de recursos de frente se apuntaba a la meta
propuesta por ef mencionado programa de Gobierno.”

Analisis de la respuesta de la entidad Indeportes — Gobernacion de Antioquia.

La entidad centra su respuesta en explicar que la disminucién de alcance del
proyecto, modificaciones fisicas y presupuestales y decisidn de no ejecutar algunos
tramos del proyecto se debe primordialmente a los cambios originados al pasar de
disefios de fase Il (factibilidad) a fase Il (disefios definitivos), con respecto a lo cual
se hacen las siguientes precisiones:

Se anota que durante la ejecucion de los disenos fase Il (factibilidad) se debié tener
como resultado las recomendaciones y objetivos a tener en cuenta en los disefos
a detalle, ademas, que al terminar esta fase se debid identificar las redes,
infraestructuras y activos existentes, las comunidades étnicas y el patrimonio
urbano, arquitectonico, cuitural y arqueoldgico que puedan impactar el proyecto tal
como se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013; de forma
concordante se cita con respecto a esta fase en el MANUAL DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS
Y DISENOS Y GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS, 1X. INGENIERIA BASICA
O FASE 2 - FACTIBILIDAD-~ 9.1 Alcance “{...) ampiia la informacion de forma suficiente
que permita tomar decisiones respecto a descartar, aplazar o adelantar fa etapa de disefios
detallados y la posterior construccion de la obra.”.
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Por tanto, al momento de iniciar los disefios en fase lil, todos los tramos debieron
estar definidos como factibles, porque de esta certeza es de donde parte el objeto
del contrato de obra. La Ley 1682 de 2013, en su articulo 12, senala que en la fase
2 de factithilidad, se debe “efectuar la evaluacion econdmica final, .. .tiene por finalidad
establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos fos aspectos
relacionadas con el mismo”, pero se observa que seolo durante la ejecucion del contrato
de obra 171 de 2018, en la calibracion de los disefios a fase 3 (definitivos) se
advierte gl valor de los predios requeridos en el frente de occidente por valor
aproximado de $12.070.933.425, momento en el cual se determina que es inviable
la constrdccion de estos tramos por tales costos prediales y se trasiadan los
recursos a Uraba,

De cumplirse con todos estos pardmetros normativos que van ligados con los
principios lde eficiencia, eficacia y economia, no se hubiese tenido que modificar de
manera significativa el alcance del contrato, siendo el de mas adverso panorama la
no ejecucion de los dos tramos contemplados en el frente de occidente (15,59 Km).

Es cierto que el frente de occidente requeria recursos significativos para la
adquisicion de las franjas de terreno para su construccion, pero con la decision de
no ejecutarlos se vulnera el principio de equidad teniendo en cuenta que los
usuarios de este frente tenian tanto derecho a esta ciclo-infraestructura como los
del frente de Uraba.

No obstante, cabe mencionar que realizandose de forma mas completa los disefios
en fase 2, se pudo haber advertido con anticipacion la necesidad de recursos
adicionalels y la gestion de los mismos, ajustando los trazados de las ciclorrutas
segln los obstaculos y requerimientos ambientales de forma que no afectaran el
alcance inicialmente contemplado, dandole a todas las poblaciones involucradas en
el objeto del contrato, la posibilidad de ser beneficiarios de esta importante
infraestrugtura que les proporcionaria seguridad, eficacia y economia en su
transitabilidad, ademas de una disminucién de los indices de CO? aportando a
mejorar la calidad del medic ambiente.

Con respecto al incumplimiento contractual por parte de Indepcrtes, debido a la
omision en la adicion de los recursos, esta no es de recibo para el 6rgano de control,
toda vez que, es claro que, segun los documentos aportados, Indeportes Antioquia,
no efectud los aportes que debia aportar para llevar a buen término el Objeto del
Contrate 171, en los lugares y bajo las caracteristicas inicialmente pactadas y
contratadas.

La entidad, expresa que esto se efectud bajo la observancia de los principios de ia
Administrgcion Publica, de economia vy eficiencia, pero el principio de economia en
este caso, hace mas énfasis en las condiciones del tramite de la contratacion y éste
fue aplicado al momento de seleccionar la propuesta més economica para el estado,
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al momento de adjudicar la licitacién; no debe mirarse ya en el momento que se
presentan los imprevistos como fue en este caso, toda vez que, con los traslados
de los recursos asignados al frente de Occidente hacia el frente de Uraba, io que se
facifité fue el no cumplimiento de unos aportes para obras imprevistas, dejando d
dar cumplimiento a unas clausulas contractuales de los convenios 01234 y AS-20-
0025.

La aplicacidn indirecta del principio de la eficacia, en ejercicio del principio de
transparencia, busca facilitar la gestion correcta, de ahi que, se debi6 exigir al
Instituto de Deportes de Antioquia que cumpliera con su compromiso de aporte
econdmico adquirido en el convenio para poderse llevar a cabo el objeto del contrato
como se habia previsto.

Respuesta N°2 de la entidad INVIAS

“E1 INVIAS requirié a la Gobernacion de Antioguia sobre el alcance del proyecto, tal y como
se puede evidenciar en oficio SRT-14368 del 13 de abril de 2020 (anexo a la presente
comunicacion), entre otros aspectos aquellos refericdos al alcance real de las obras del
contrato derivado 171 de 2018, esto en los siguientes términos:

4. Amablemente solicitamos ampliar el informe requerido en el numeral anterior, adjuntando
la documentacion soporte del proceso sancionatorio por incumplimiento de obligaciones
contractuales del contrato de obra 171-18, invocado por la interventoria CONSORCIO
CICLORRUTA mediante oficio 153-1-392, radicado indeportes # 201902009887, copia a
INVIAS DT Antioquia # 101893 y a la Aseguradora CONFIANZA el pasado 26 de noviembre
de 20719, donde se numeran Causales como la no instalacién de valla, no entrega de
calibracion estudios y disefios, personal minimo contractual, analisis de precios unitarios,
entre otros (...)

Al respecto, consultado este punto por el INVIAS a la interventoria contratada para realizar
el siguiente al contrato de obra 171-2018 indica lo siguiente:

Es de indicar que con el comunicads 153-1-014 dirigido a INVIAS radicado 21303 del
20/03/2019 con copia a INDEPORTES, la interventoria presentd un informe del estado
actualizado del proyecto, indicando los pormenores que requieren de atencion a esa fecha
en lo relacionado con la calibracion de Estudios y Disefios y otros aspectos identificados en
la Jocalizacién de los corredores relacionados con los componentes predial, forestal y
ambiental, otorgamiento de permisos, estudios de conectividad y de tratamientos
silviculturales (poda y tala de drboles), tramite de permisos de ocupacion de cauce entre
otros, relacionados en particular para los frentes de Bello, Uraba y Occidente, los cuales no
se han llevado a Fase /I, se realiza nuevo andlisis del alcance de metas fisicas con base
en una analisis previo y que debido a los costos se verdn reducidas y solicita nuevamente
directrices al respecto debido a la preocupacién de no poder dar inicio a actividades de obra
y el consiguiente atraso en la ejecucién de obra, aspectos que fueron socializades a los
diferentes funcicharios de las entidades invelucradas’.
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Analisis respuesta del INVIAS

Es ciertoi que la coordinacion de las actividades de planeacion y ejecucion del
alcance de las obras debian ser primordialmente observadas por indeportes y la
Gobernagion, pero también tiene cierto grado de participacion INVIAS, acorde con
las consideraciones de la clausula 8 del Convenio 1234 de 2017 y clausula novena
de la "vigilancia y control de la gjecucion del convenio” y si bien lo dice en su
respuestg “Papel crucial desempenfa la interventoria contratada por el INVIAS frente
a la revigién de los disefios”, se anota que INVIAS, como supervisor del correcto
desarrolld y ejecucion del convenio deberia haber efectuado la revision y estudio
preliminar de la documentacién utilizada por Indeportes para apertura de! proceso
licitatorio,

Segun la respuesta suministrada, INVIAS requirié a la Gobernacién informacién
acerca dei alcance del proyecto el 13 de abril de 2020, casi un afic y medio después
de haberse iniciado el contrato de obra, ademas, solicitan ampliar la informacion
acerca de los diferentes incumplimientos que ha tenido el contratista y que hacen
que las dbras no avancen, ya que el Consorcio Ciclorrutas hasta ese momento no
habia subsanado la calibracién de disefios y desde noviembre de 2019 se solicité
proceso sancionatorio contra el contratista de obra, pero segun la documentacion
contractual disponible, Indeportes no ejecutd la recomendacion realizada por la
interventpria.

También:se indica que el 28 de julio de 2020 INVIAS solicita a la Gobernacion indicar
el “Alcance final del proyecto, aclarando kildmetros de ciclo ruta y obras
complementarias a construir’ exponiendo que incluso en ese momento no se tenia
claro el hlcance final del contrato 171 de 2018; también se informa que, segun
comunicado del 20 de marzo de 2019, la interventoria presenta un analisis del
alcance fle las nuevas metas fisicas y que debido a los costos se veran reducidas
a una longitud estimada por ejecutar de 24,72 Km y solicita nuevamente directrices
al respegto debido a la preocupacion de no poder dar inicio a actividades de obray
el consiguiente atraso en la ejecucion de obra, aspectos que fueron socializados a
los difer@éntes funcionarios de las entidades involucradas. Estos hechos ratifican lo
observado por el ente de control referente a los inconvenientes presentados en la
ejecucion del proyecto, que concluyeron en la disminucion significativa del alcance
ejecutanglo finalmente la construccién de 18,77 Km.

Es apropiado tener en cuenta que después de pasados un ano y siete meses, desde
el inicio pactado en los contratos de obra e interventoria, y teniendo una ejecucion
de tan salo el 13% hasta ese momento, solo hasta este tiempo se subsané por parte
del contratista de obra la entrega de los disefios calibrados.

Por la valoracion incompleta y proyeccion de los disefios fase 2 y la tardia entrega
de los disefios fase 3, el proyecto sufrié una serie de cambios que recortaron
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significativamente su aicance y de haberse efectuado una adecuada supervisiéon por
parte de Indeportes como entidad contratante y de INVIAS como entidad aportante
de los dineros, se hubiera definido un objeto contractual y unos pliegos de
condiciones acordes con un alcance real, que no creara la expectativa del
kilometraje inicialmente propuesto y la posterior exclusion del frente de occidente
{(municipio de Sopetran) para tener esta infraestructura.

Por lo tanto, las respuestas no desvirttan las situaciones expuestas y se configura
en hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, en los mismos
términos en que fue comunicado, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 27
de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los articulos 3, 14, 24 numeral 5 literal
Cy 26 numerales 1, 2 y 3 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral 2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1682 de 2013, articulos 5,
7y 12, articulo 209 de la Constitucién Politica y clausulas del convenio 1234 de 2017,
convenio 2017-AS-20-0025 y del pliego de condiciones de la Licitacion Pablica LP-
004-2018.

Respuesta N°3 de la entidad Indeportes - Gobernacion de Antioquia

“Se reitera que, en todo tipo de obra, existen "hechos impredecibles”, que permiten dentro
del contrato realizar los ajustes correspondientes para el adecuado desarrofio de la misma,
siempre en garantia del manejo pulcro de los recursos. Razdén por la cual, pasar de fase i
a Fase /Il genera un imprevisto que necesariamente cambia el presupuesto final de cada
uno de los efernentos constructivos que componen el proyecto; ademas, teniendo en cuenta
que estas variaciones tambien terminan afectando los alcances que se tenian fijados en la
fase Il. £1 proyecto de ciclo infraestructura, no fue ajeno a esta variacion o la imprevisibilidad
que genera pasar de FASE Il a FASE It los estudios y disefios, poniendo siempre de
presente que los recursos se invirtieron y ejecutaron teniendo como presupuesto la
funcionalidad y el beneficio de la poblacion antioquesia, logrando asfi una ciclorruta funcional
de con conexiona entre municipios y zonas pobladas”.

Respuesta N°4 de la entidad INVIAS

‘Se reitera que la planeacion, la eficiencia técnica y presupuestal de los proyectos de
infraestructura vial de los cuales hace parte el INVIAS, imponen obligaciones transversales
a todos los actores participantes, que para el caso es la Gobernacion de Antioguia,
INDEPORTES Antioquia y el consorcio interventor de la obra, quienes desde su funcion
analizan, soportan y aprueban responsablemente aspectos tales como la disminucion del
alcance del proyecto.

En este mismo sentido, en complemento del contenido de los oficios anteriores el INVIAS
mediante oficio SRT 27322 del (28/07/2020) solicité a la Gobernacion de Antioquia indicar
cual es el "Alcance final del proyecto, aclarando kilometros de ciclo ruta y obras
complementarias a construir’, gestiones pertinentes que suman en el debido actuar frente
a la gestion del INVIAS en este proyecto.
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Enunciado lo anterior nos permitimos aclarar que El MANUAL DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENCS, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENCS Y GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS, IX. INGENIERIA BASICA O FASE
2~ FACTIBILIDAD- 9.1 Alcance “(...) amplia la informacion de forma suficiente que permita
tomar decigiones respecto a descartar, aplazar 0 adelantar la etapa de disefios detallados
y la posterior construccion de la obra.”, es aplicable a los contratos de obra contratados

directamerite por INVIAS (...)"
Analisis de respuestas 3 y 4 de las entidades.

De fase Il a fase Ill siempre va a existir un ajuste de los requerimientos para el
correcto desarrollo, pero este ajuste no debe ser significativo si se realiza una
correcta gjecucion, planeacion y viabilidad de los disefios Fase Il con los que se
inicia el proceso de seleccion y adjudicacion del contrato para construccion del
proyecto;l siguiendo los parametros establecidos por la ley en esta fase no es
apropiadd llamar a estos ajustes "hechos impredecibles”, pues previo a la fase lli se
deben cgnocer a profundidad los posibles inconvenientes que van a impactar,
afectar o imposibilitar la etapa de ejecucién del proyecto. Por tanto, la sustentacion
de Indepgrtes no desestima los hechos e incidencias anotadas por el ente de control
y se man(iiene la incidencia administrativa y presunta disciplinaria.

INVIAS éxpresa que la responsabilidad de la gestion y determinacién del alcance
del proyecto es de la Gobernacion e Indeportes y que INVIAS estuvo solicitando en
varias oplortunidades informacion acerca de las modificaciones y alcance definitivo
del proyecto. También indica las obligaciones de la Gobernacién e Indeportes en
virtud del convenio 1234 de 2017 en cuanto a obtener previo a la contratacion los
estudios) ptanos y disefios hasta el afno 2020 y que la gestién y adquisicion de los
predios requeridos para la construccion del proyecto con recursos propios, hechos
que no .se efectuaron ni adecuadamente, ni oportunamente, ratificando las
deficiengias expuestas en los hechos observados por el ente de control, que
exponen las deficiencias de viabilizacion del proyecto que se estaban subsanando
durante la ejecucion del contrato de obra y que ocasionaron la significativa
disminugion en las metas y alcance del proyecto.

INVIAS precisa que El MANUAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
ESTUDIOS Y DISENQOS, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS Y
GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS, IX. INGENIERIA BASICA O FASE 2 —
FACTIBILIDAD- mediante lo cual se amplia la informacion de forma suficiente que
permita tomar decisiones respecto a descartar, aplazar o adelantar la etapa de
diserios  detallados y la posterior construccion de la obra.”, es aplicable a los
contratos de obra contratados directamente por INVIAS donde ejerce como Unidad
Ejecutora, por tanto no se utilizara este criterio, pero se ancta que esta exigencia es
coherente a la Ley 1682 de 2013 y demas criterios citados en la observacion, en el
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sentido de tener los estudios y disefios completos y viabilidad antes del inicio de
ejecucién y construccion de las obras.

Finalmente se precisa segun la respuesta gue tanto la Gobernacion, Indeportes e
INVIAS contaban con un supervisor para el proyecto, pero ninguno de ellos atendio
a las advertencias de la interventoria, a pesar de la experiencia requerida que deben
de tener todos estos funcionarios para el manegjo de estas situaciones y hacer uso
de {as facultades administrativas y legales a su disposicién. Por lo cual, se confirma
el hallazgo administrativo con presunta connotacion discipiinaria, de acuerdo con o
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los
articulos 3, 14, 24 numeral 5, literal C y 26 numerales 1, 2y 3 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
la Ley 1682 de 2013, articulos 5, 7 y 12, articulo 209 de la Constitucion Politica y
clausulas del convenio 1234 de 2017, convenio 2017-AS-20-0025 y del pliego de
condiciones de la Licitacion Publica LP-004-2018.

Hallazgo N°4. Avance fisico-financiero de las obras del contrato 171-2018 y
labor de interventoria del contrato 1355 de 2018. Administrativo (A).

Hallazgo debido a un bajo avance fisico-financiero de la obra durante la actuacion
de la primera interventoria del contrato 1355 de 2018, donde, esta interventoria
consumio casi fa totalidad del plazo contractual inicialmente concebido (11 meses y
20 dias de 12 meses pactados inicialmente), con un avance del 48,2% de la
interventoria mientras el avance fisico de las obras fue de 13,89%, presentando una
gran diferencia entre el avance del contrato de obra y el de interventoria. Lo anterior
genero la terminacion contractual con este contratista de interventoria y demoras en
la construccién y puesta en servicio de las obras.

El numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece: “1. Los servidores publicos estan obfigados a buscar ef
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto
cohtratado y a proteger los derechos de fa entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la gjiecucion del contrato.”

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece sobre los fines de la contratacion, lo
siguiente: “Articulo 30. De Los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrédn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de 10s mismos, ias
entidades buscan el cumplimiento de [0s fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 1 y 5 sefialan con respecto a la calidad del servicio
contratado lo siguiente: “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de [0s fines de que lfrata el articuio anterior, las entidades estatales:
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“1°. Exigirdn del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado. Iqual
exigencia podran hacer al garante.

5. Exigiréh que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facuitad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombiangs o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidas a nivel mundial o con normas exiranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscrito por Colombia.”

Por otra parte, el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 establecid los fines y
obligaciowes de los supervisores, en los siguientes términos:

"Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, af cual quedara asi: Los consultores Y asesores externos responderan civil, fiscal
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones gue les fueren
imputable§ y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de ja celebracion 1%
efecucion te los contratos respecto de los cuales hayan gfercido o ejerzan las actividades
e consuffpria o asesoria.

Articulo 83_ Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la fransparencia
de Ja attividad contractual, Jas entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion def objeto contratado a través de un SUpervisor o
un intervehtor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad
estatal cugndo no requieren conocimientos especializados. Para la Supervision, la Entidad
estatal padra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

El documiento de Estudios Previos del contrato de obra 171 de 2018, indica en la
introduccién lo siguiente: “Con e fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrolio,
INDEPORTES ANTIOQUIA, ha venido haciendo las gestiones necesarias para la
implementacion de varios corredores, se adelantan proyectos de ciclo - infraestructuras en
5 subregignes del departamento de Antioquia, Urabé, Oriente, Cccidente, surceste y Area
Metropolitena (zona norte). todoe eflo con el fin de conectar territorios promoviendo fa ciclo-
caminabilidad, con el Gnico fin de fortalecer a Jos corredores viales existentes con movilidad
alternative, que incentive las sanas costumbres a través del deporte y se cuide el medio
ambiente con el uso de la bicicleta como un medio de transporte limpio, sano y seguro,
proyectos' inversion de impacto de regional. £l cual fue presentado y viabilizado por la
Direccion Nacional Planeacion, y posteriormente el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA yel
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS celebraron un convenio interadministrativo cuyo
objeto es getividades de obras en vias, el cual inciuia el proyecto de cicio-infraestructura a
cargo de INDEPORTES ANTIOQUIA como ejecutor, de igual manera, el DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA a lravés de la secretaria de Infraestructura Fisica e INDEPORTES
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ANTIOQUIA suscribieron un convenio interadministrativo, donde la entidad es el ejecutor el
proyecto de ciclo-infraestructura hajo lineamientos, directrices e instrucciones de INVIAS.”

El Convenio 1234 de 2017, en la clausula séptima, numeral 10, cita las obligaciones
del Departamento de “Supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el debido y
cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista” y el numeral 11, que
solicita “Coordinar y gestionar los procesos de ejecucion de los proyectos, en las diferentes
etapas del conirata de obra”.

El convenio 2017-AS-20-0025 en la clausula séptima, establece como compromisos
de Indeportes Antioquia en los numerales 4 y 6, que se debe Ejecutar directa o
indirectamente las obras objeto del convenio, para lo cual tendrd su direccidn
técnica y realizara la supervision y/o interventoria y demas controles que garanticen
la calidad y estabilidad de la obra; (...) y realizar la supervision dei proyecto de
manera directa, cuya funcién principal es verificar la ejecucion efectiva del proyecto.

El instituto Departamental de Deportes de Antioquia, INDEPORTES, realizo el
proceso de seleccion mediante el cual suscribid el Contrato de Obra No. 171 —-2018
"Para la Gestion predial, social, ambiental y construccién de Ciclo~Infraestructura
deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Urabé y Norte del Area
Metropolitana” con el Consorcio Ciclo—infraestructura por $44.136.796.199 y un
plazo de 11 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio que tiene fecha del
28 de enero de 2019.

A su vez, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, realizé el proceso de seleccion
mediante el cual suscribié el contrato de interventoria No. 1355-2018, cuyo objeto
es "Realizar interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental gestion
predial, social, ambiental para la construccion de ciclo infraestructura deportiva de
Antioquia en las subregiones de Occidente, Urabg y Norte del Area Metropolitana
en el Departamento de Antioguia.”, por $3.120.205.437, plazo contractual de 12
meses, con fecha de inicio el 27 de diciembre de 2018, con el fin de darle
seguimiento aif contrato de Obra 171 de 2018.

El contrato de interventoria fue suspendido con acta N°* 1 del 16 de diciembre de
2019 hasta el 1 de febrero de 2020 faltando 12 dias para la culminacién del tiempo
contractual y con un avance financiero del dicho contrato del 48%.

En el informe de supervision del 17/12/2019 presentado por indeportes se menciona
lo siguiente con respecto a la labor de interventoria: “Ante las diferentes reuniones
sostenidas enire las partes a seguir: INVIAS, Interventoria, Indeportes, Secretaria de
Infragstructura y Contratista, se ha evidenciado los tropiezos entre la interventoria y el
contralista evidenciado en la forma como se llevan los aspectos técnicos y financiero, se
determind que sera necesario suspenderlas obras y la interventoria con el fin de determinar
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el futuro de esta ultima para el control y seguimiento de obras enire el dia 17 de diciembre
de 20189 y 31 de enero de 2020".

Con respecto a la gestion y labores de la interventoria N° 1, el Ente de Control
aprecia situaciones que afectaron el adecuado desarrollo del proyecto dentro del
plazo inicialmente previsto, tales como: la falta de gestion para obtener
oportunamente del contratista de obra la calibracion de los disefios de fase il a fase
Il (plazolestipulado en el contrato de 30 dias); el consumo inadecuado de recursos
de interventoria en consideracién a que solo se tenia el frente del AMVAS sin
inconvenientes para su ejecucion ante la falta de disefios definitivos aprobados u
otros requisitos que no permitian avanzar en los otros frentes y por tanto, cumplir
con el crgnograma de obra (gestion predial, permisos viales y ambientales, licencias
u otros); inadecuada distribucién y asignacion de la cantidad de personal de
interventoria acorde con las necesidades y cantidad de obra a ejecutar en cada
frente de! proyecto. principalmente en Occidente (tramo no viabilizado, no
gjecutado) y Uraba con bajo avance fisico en 2019, por falta de definicién de trazado
definitivo) e inconvenientes con la gestion predial, teniendo como resultado algunas
discontinuidades en los tramos de ia ciclorruta.

Finalmente, el conirato de interventoria suscrito con Consorcic Ciclorrutas
(Interventoria N°1) fue cedido al Consorcio Ciclo Rutas CCT (Interventoria N°2),
quien inigia actividades segun acta N°1 a partir del 15 de julio de 2020. En total e
proyecto’y el contrato de interventoria estuvo suspendido siete meses, segin se
muestra @ continuacion:

Tabla 14. suspensiones del proyecto de ciclorrutas

Nf de Acta Fechas Justificacién
: 23/12/2019 (45 dias) | 1. Bajo avance respecto a la programacion
Hasta el 3 de febrero de | 2. APU disefio de cruces de cauces Uraba (orden
Qm g ‘1’6 2020 publico)
uspensnon (Faltaban 5 dias para la { 3. No hay supervision de interventoria
cu minacién del contrato) | 4. Suspension contrato de interventoria
. 1. Bajo avance respecto a la programacion
Ac:tﬁb de ggg;g?zzgde(gelre?;%s; 2. APU disefio de cruces de cauces Uraba
Suspension 2 2020 3. No hay supervision de interventoria
4. Suspension contrate de interventoria
Acta de 170212020 (17 dias) | 1. Bajo avance respecto a la programacion
Suspension 3 hasta el 02 de marzo de | 2. No hay supervision de interventaria
2020 3. Suspension conirato de interventoria
Acta de 02/03/2020 (31 c_!i'as) 1. Bajo avance respecto a la programacion
Suspension 4 hasta el 01 de abril de | 2. No hay supervision de interventoria
2020 3. Suspension contrato de interventoria
Acta de 01/04/2020 (20 ;ﬂas) 3 _
Suspensién 5 hasta el 20 de abrit de | Aclaracién suspension 4 por COVID
2020 {Aclaracicn)

5 AMVA: Arga Metropolitana del Vaile de Aburra
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N° de Acta Fechas Justificacion
Acta de 01/04/2020 (20 dias)
Suspension 5 hasta el 21 de mayo de | Por COVID
2020
Acta de 21/04/2020 (14 dias)
. hasta el 04 de mayo de | Por COVID
Suspensidén 6 2020
05/05/2020 (17 dias)
Acta de i qia el 21 de mayo de | Por COVID
Suspensién 7
2020
Por COVID
Acta de 22/05/2020 (17 dias) 1._ Falta de implementacion protocolos  de
Suspension 8 hasta el 07 de junio de | Bicseguridad.
2020 2. El contrato de interventoria se encuentra
suspendido.
Por COVID
Acta de 08/06/2020 (8’ dias) 1._ Falta) de implementacion protocolos de
Suspensién 9 hasta el 15 de junio de | Bioseguridad.
2020 2. El contrato de interventoria se encuentra

suspendido y no hay hojas de vida de interventoria

Acta de
Suspensién 10

16/06/2020 (15 dias)
hasta el 30 de junio de
2020

1. Cesidn de contrato de interventoria

2. No hay hojas de vida de la nueva interventoria

3. Tramites de cesién, ARL, aceptadion protocole
bicseguridad

Acta de
Suspensién 11

01/07/2020 (14 dias)
hasta el 14 de julic de
2020

1. El contrato de interventoria se encuentra

suspendido

Acta de
Suspensioén 12

18/04/2021 (30 dias)
Hasta el 19/05/2021

Manifiesta como situacién preocupante para la
ejecucion del contrato el tema de
desabastecimiento del acero y & incremento
exorbitante de su precio, todo esto dehido a que el
Covid-19 y la cuarentena mundial ocasiond que las
cadenas de suministro global de los mercados se
alteraran ya que, por ley debieron suspender sus
hornos de produccion, presentandose al mismo
tiempo chogques de oferta y demanda.

Acta de
Suspensién 13

25/08/2021 (29 dias)
Hasta &l 22 de
septiembre de 2021

Teniendo en cuenta el plazo sclicitado por
Empresas Publicas de Medellin (EPM), para
resolver dos inconvenientes “por vientos de postes
de energia en la Finca Los Faraones y en Ric
Grande, puente abscisa 4+480 de URZ", ya que
depende de su reubicacidon para culminar la
construccicn de las losas de la Ciclorruta. En razon
de los anterior, adjunta oficios respuesta de EPM.

Fuente: Informacién contractual suministrada por la Gobernacién de Antioquia, Indeportes e INVIAS,

Como consecuencia de las dificultades antes mencionadas, se pudo evidenciar un
bajo avance fisico-financiero de la obra durante la actuacién de la primera

interventoria, como se muestra a continuacion:
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Tabla 15, Avance fisico-financiero contrato de obra e interventoria (1355 de 2018)

CONTRATO DE OBRA " CONTRATO INTERVENTORIA - -
ACTA N°|FECH TOTALACTA AVANCE FISICO  |ACTA N*IFECHA TOTALACTA  |VALORTOTAL
1| 28/D2/2019 $75.379.805| 0,17% 1| 28/01/2019] §  47.533.217
2| 31/p3/2019 $281.376.642| 0,64% 2| 31701/2019] 5 6.814.397
3| 28/as2019 $248.585.329)  0,56% 3[30/02/2019 | ¢ 60.830.114
4| 30/B5/2019 $173.082.047| 0,39% 4| 30/03/2019] §  93.782.401
5] 30/k6/2019 $66.713.622| 0,15% 5] 30/04/2019] §  128.450.381
6| 30/07/2019] 5$1.242.026.645| 2,81% 6| 30/05/2019] §  150.660.426
7} 30/408/2019 $165.632.484] 0,38%| 13,89% 7| 30/06/2019} & 173.108.657 ] $ 1.502.743.875
5| 30/09/2019 $300.065.949]  0,68% 8| 30/07/2019} § 166.386.276
9| 30/410/2018 $131.156.878 0,30% 8| 31/07/2019] & 143.587.780
10| 3041172018 $133.865.190|  0,30% 10| 30/09/2019] 3  155.667.327
11| 23/12/2029] $3.314.906.125] 7,51% 11| 31/10/2019( 3 161.661.500
Intervéntoria 1 Consorcio Ciclorruta 12| 30/11/2019] $ 141.125.289
Intervengoria 2 Consorcio Ciclo Rutas CCT 13] 15/12/2019| S 73.076.115
12| 314D7/2020] $3.760.037.696| 8,52% 14| 31/07/2020| §  12.286.750
13| 304D8/2020] $3.078.779.656/  6,98% 15| 30/08/2020 §  82.759.597
14| 304p9/2020] $2.683.427.998:  6,08% 16| 30/09/2020] §  122.992.481
15| 30f10/2020] $4.618.166.8350 10,46% 17| 30/10/2020| & 147.335.514
16/ 3011/2020] $4.508.296.137| 10,21% 79,11% 18| 30/11/2020] §  207.872.205 S 1110737.754
17| 304R2/2020] $4.039.713.075| 9,15% 19| 30/12/2020} $  209.272.746
18| 30fb1/2021|  $4.000.002.496] 9,11% 20| 31/01/7021] & 176.070.239
19| 274p2/2021|  $3.774.422.769]  8,55% 21) 28/02/2021] §  152.147.824
20| 30{03/2021| $3.217.173.665| 7.29% 22] PENDIENTE POR COBRAR
21| 19/0472021| $1.217.326.408| 2,76% 23| PENDIENTE POR COBRAR
TOTALES $ 41.050.137.451 93,01% TOTAL | $ 2.613.481.629

Fuente; InforTacibn contractuai y valores de actas suministradas por Indecorles e INVIAS y calculos de avance fisico
realizados porlauditores de la CGR, considerado solo avance por aclas de obra gjecutada (no se incluye porcentaje de avance
por anticipo ddll 158%, pues no se materializa directamente, ni inmediatamente en obra ejecuta).

|

Habiendg transcurrido 11 meses y 20 dias, se aprecia que la Interventoria N°1
consumid casi la totalidad del plazo contractual inicialmente concedido (12 meses),
tiempo dyrante el cual el avance fisico de las obras fue de 13,89% (actas de obra
acumula;as hasta la N° 11 del contrato de obra N°171-2018), como se puede
observar en tabla N° 14, De acuerdo con lo mencionado anteriormente, en esta
primera dtapa de ejecucidn del proyecto se presentaron varios inconvenientes para
su desartollo como la falta de calibracion de los diserios de fase il a fase lll, alto
costo de los predios en el frente de occidente y la consecuente decision de no
ejecutarlgs, dificultades prediales en Uraba y tiempo considerable para obtener
permisos'y licencias requeridas para la ejecucion de las obras.

Contrario a lo anterior, el contrato de interventoria 1355 de 2018 tuvo una ejecucion
financierda por $1.502.743.875, equivalente al 48.2% de su valor total
presentdhdose una gran diferencia entre el avance del contrato de obra e
interventgria.

Por su parte, la interventoria N° 2 en un tiempo de 10 meses de ejecucion reportados
hasta el 19 de abril de 2021 (incluidas suspensiones aprobadas), logro que las obras
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delf contrato de obra tuvieran un avance fisico del 79.11% (avance acumulado total
del 93,01%), con un costo de recursos utilizados para este servicio de interventoria
de $1.110.737.74 equivalente al 35.6% del valor del contrato, siendo evidente la
eficiencia de la segunda interventoria con mayor avance de obra y menor valor de
recursos utilizados, con respecto a la interventoria N° 1.

Las situaciones expuestas se generan por deficiencias en el control, supervision y
gestidon por parte de INVIAS e INDEPORTES y en la labor de la interventoria N°1,
que permitieran el adecuado desarrollo del proyecto y reinicio oportuno del contrato
de interventoria luego de las sucesivas suspensiones, lo que acarred un bajo
avance de las obras fisicas del proyecto en al afio 2019, la determinacién de concluir
la relacion contractual con la interventoria N° 1y la cesién del contrato e ingreso de
la interventoria N° 2, y que no se pudiera continuar oportunamente la ejecucion de
las obras demorando la puesta en servicio de las obras a la comunidad beneficiaria
del proyecto.

Respuesta de la entidad N°1. Indeportes - Gobernacidon de Antioquia.

“Con relacicn al planteamiento de la observacicn, INDEPQORTES ANTIOQUIA considera
oportuno aclarar que, el Contrato de Interventoria 1355 de 2018, cuyo objeto es Realizar
interventoria tecnica, administrativa, financiera y ambiental gestion predial, social,
ambiental para la construccion de ciclo infraestructura deportiva de Antioquia en las
subregiones de Occidente, Urabd y Norte del Area Metropolitana en ef Departamento de
Antioquia se encuentra a cargo de INVIAS, igual suerte corre la supervisién del mismo”.

Anélisis de la respuesta de la entidad Indeportes-Gobernacién de Antioquia.

Es cierto que el contrato de Interventoria 1355 de 2018 y supervision del mismo
estuvieron a cargo de INVIAS, para lo cual se tendran en cuenta ios descargos
realizados por tal entidad.

No obstante lo anterior, se encuentra que en 10s hechos expuesto también hay
algunas situaciones que dejan ver deficiencias en la gestion de indeportes y
contratista de obra gue conllevaron a que el proyecto tuviera un bajo avance fisico
y financiero durante la permanencia de la primera interventoria, tales como el
incumplimiento en la calibracion de los disefios de fase Il a fase Il (plazo estipulado
en el contrato de 30 dias), trabajos solo el frente del AMVA® sin inconvenientes para
su ejecucion ante la falta de disefios definitivos aprobados u otros requisitos que no
permitieron avanzar en los otros frentes (gestion predial, permisos viales vy
ambientales, licencias u otros), sin que se hubiesen implementado oportunamente
los correctivos necesarios y efectivos para solucionar estos inconvenientes,
permitiendo la ocurrencia de los hechos referidos en el hallazgo.

& AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Aunado a lo anterior, se tienen las exigencias de supervision del departamento
sobre la gjecucion de las obras, evidentes en el Convenio 1234 de 2017, en la
clausula déptima, numeral 10, donde se cita la obligacion de supervisar la ejecucion
del contrato de obra y velar por el debido y cabal cumplimiento de las obligaciones
adquiridag por el contratista y numeral 11, que solicita coordinar y gestionar los
procesos:de ejecucion de los proyectos, en las diferentes etapas del contrato de
obra. De forma similar, el convenio 2017-AS-20-0025, en la clausula séptima,
establece como compromisos de Indeportes Antioguia, en los numerales 4 y 6, que
se deben|ejecutar, directa o indirectamente, las obras objeto del convenio, para lo
cual tendra su direccion técnica, realizara la supervision y/o interventoria y demas
controles| que garanticen la calidad y estabilidad de la obra; (...) y realizar la
supervisién del proyecto de manera directa, cuya funcion principal es verificar la
ejecucion efectiva del proyecto.

Respuesta de la entidad N°2. INVIAS

‘La efecution de los recursos de interventoria de un proyecto no puede evaluarse de
manera lineal y paralela al avance parcial de un proyecto, pues depende de las diferentes
efapas que se presentan durante la ejecucion; en este caso por ejemplo el proyecto
contempla una etapa inicial con la calfbracion a los estudios y disefios a fase Iil, la revision,
investigacion, trémites y conclusion sobre los permisos y demas ternas relacionados con la
gestion predial, el analisis, viabilidad técnica y econdmica de nuevas actividades de obra
no previstas, obtencion de permisos y licencias, entre otros temas que sumados a la demora
e incumpllmiento de parte del contratista de obra en sus obligaciones contractuales, ilevan
a que ia elapa adelantada por la “interventoria 1" como Ja denomina el Ente de Controf sea
mas complefa, los avances de obra no sean tan significativos como sucede en la etapa final
del proyedto cuando es logico que los inconvenientes ya estan Superados(...).

Desde INVIAS siempre se controié ios recursos de la interventoria en Ja etapa Inicial y lo
utilizado dstuvo acorde a las necesidades para revisar, tornar las decisiones y conclusiones
que se requerian (...).

Finaimente, no es procedente afirmar que los contratos se suspenden con el fin de
determindr ef futuro de la interventoria como se manifiesta en el aparte del informe de
supervisidn presentado por INDEPORTES y extraido por el ente de Control, por cuanto se
presento ante INDEPORTES el listado de ajustes pendientes a los estudios y diserios que
el contratista no habia atendido y que fueron la principal causante de la suspensién, toda
vez que @l avance en las obras era minimo y no era procedente continuar consumiendo
recursos de interventoria (...). '

|
Es de intficar que la Interventoria ante los bajos rendimientos de obra, expresa su
preocupation ante la situacion evidente de atrasos registrados en la ejecucion de recursos,
solicito al contratista de obra tomar medidas contundentes, presentar un pian de
contingericia encaminado a recuperar los atrasos fisicos y en inversion, se propusieran
pautas para la ejecucion de actividades alternas y ajustes en la programacion de obra, asi
como la entrega de los estudios y disefios faltantes para la implementacion del tramo UR-3
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de Uraba. Ante la no respuesta de las acciones a implementar, la falta de atencion y
cumplimiento de otras obligaciones, que fueron evidenciadas en el comunicado 153-1-392
del 26/11/2019, realiza la solicitud de iniciar &l proceso sancionatoric del contratista ante
INDEPORTES, enviando copia de la misma solicitud a la Aseguradora, a la Gobernacién y
al INVIAS. Es de indicar también que no hubo pronunciamiento de INDEPORTES ante la
solicitud de la Interventoria”.

Analisis de la respuesta de la entidad INVIAS.

Acorde con lo dicho por INVIAS en su respuesta “no puede evaluarse de manera
lineal y paralela al avance parcial de un proyecto”, pero por lo menos su destinacion
de recursos deberia ser proporcional considerando que si el avance es bajo, no se
requiere la cantidad de personal que asignd el Consorcio Ciclorrutas ya que como
menciona INVIAS, se encontraban en una etapa de revision, investigacion, tramites
y conclusiones sobre los permisos, obtencion de permisos y licencias, entre otras
actividades que generalmente son adelantadas por el contratista de obra.

La entidad menciona también incumplimientos por parte del contratista, que hicieron
que el avance de las obras no fuera tan significativo durante la actuacion de la
primera interventoria, incumplimientos que no debieron haber sido permitidos y ser
subsanados sin consumir tiempo contractual, ademas de recursos de interventoria
que en el caso del Consorcio ciclorrutas fueron desbalanceados analizando la
relacion costo-necesidad, si se tiene en cuenta la escasa ejecucion del proyecto.

La entidad explica situaciones e inconvenientes que se tuvieron en desarrolio de las
obras, cuando estuvo la primera empresa de interventoria, que produjeron un bajo
avance fisico-financiero de fas obras, mientras el contrato de interventoria alcanzé
una ejecucion del 48%, lo cual no es cohéerente y deja ver deficiencias en la gestién
de las obras y la labor de interventoria, donde no se implementaron acciones
correctivas efectivas que subsanaran el bajo avance de las obras y/o el agotamiento
del plazo contractual, por lo cual, al cabo de 11 meses, se vio la necesidad de
suspender las obras para subsanar varias de las problematicas que estaban
impactando el normal desarrollo del proyecto y fue asi como se cedid el contrato de
interventoria a otra empresa.

Si bien, es necesario hacer verificaciones, estudios y actividades durante la etapa
inicial para tomar decisiones, estas actividades son ejecutadas por el contratista de
obra quien es el encargado de calibrar disefios, llevandolos a nivel de detalle para
construccioén y, por parte de la interventoria, velar por el cumplimiento de los
requerimientos técnicos de los trabajos adelantados por el contratista de obra; si
durante la etapa inicial no habfan disefios calibrados no se nota necesaria la
dedicacion de la cantidad de personal técnico de interventoria para unas actividades
que apenas estaban iniciando su desarrollo.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co » www.contralpria.gov.co » Bogota ©. C., Colombi




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INVIAS adjunta evidencias de solicitud de iniciar un proceso sancionatorio al
contratista de obra por incumplimiento, segun comunicaciones enviadas por la
interventaria a Indeportes, proceso que nunca se llevd a cabo segun la informacion
suministrada por INVIAS, donde se cita que Indeportes nunca dio respuesta a esta
solicitud.
|

Es cierto que no hubo necesidad de adicionar recursos econdémicos al contrato de
interventdria, pero aun asi se nota desbalanceado el desarrollo de este contrato,
cuando ehtran a ser cuestionados tanto la cantidad de personal técnico y equipos
como losicostos de transporte utilizados por el contratista de interventoria pese a
gue solo hasta el tercer mes de iniciado dicho contrato se tuvo el inicio de ejecucion
de las obras en los frentes del norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Por parte del contratista de interventoria No. 2, se notan unos costos de
interventoria acordes con lo ejecutado ya que cuando entra a ejercer labores este
consorcid, se tuvo la ejecucion sin inconvenientes de las obras en Uraba y
finalizando lo realizado en el polideportivo Tulio Ospina de Bello, pero durante Ia
ejecucion de la primera empresa de interventoria se tenian hasta tres frentes, dos
de ellos en Uraba y el del Area Metropolitana, utilizando una cantidad considerable
de recursps, aungue existan limitaciones para el avance de las obras en el frente de
Uraba por el tramite para obtencion de licencias y permisos de intervencion,
pudiendol mantenerse suspendido el frente de Uraba hasta poder realizar una
adecuada ejecucion del proyecto en este frente.

INVIAS menciona que la principal causa de que se suspendiera por primera vez el
contratc ide obra fue por los incumplimientos del contratista en cuanto a la
calibracion de disefios, llevando a tomar Ia decisién de suspender las obras, ya que
el avancg era minimo y no era procedente continuar consumiendo recursos de
mterventdrla, con lo cual se ratifican los hechos expuestos en el parrafo anterior.

INVIAS tamblen merciona gue los funcionarios de Indeportes, a quienes se les
delego las funciones de acompafamiento, seguimiento y apoyo en la gestion
administrativa, no atendian a sus funciones yendo en contravia a las obligaciones
del contratista y a las recomendaciones dadas por la interventoria y que prueba de
ello es ta poca gestion para conminar al contratista en el cabal cumplimiento de sus
obligaciones.

Pese a que todos los inconvenientes que generaron bajos porcentajes de ejecucion
de las obras durante la actuacién de la interventoria N° 1 fueron causados por
incumplimientos continuos del contratista de obra, se sigue evidenciando la
utilizacion de manera desproporcionada de los recursos de la interventoria (pagos
del 48%) 1y aunque no se generd una adicion ya gue todavia se tenia disponible para
pagar una importante suma del contrato de interventoria (equivalente al 52% del
valor inicial), la cantidad de recursos humanos, equipos e inmuebles empleados por
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la primera interventoria, no era compensable para unas obras que se estaban
ejecutando con fimitaciones.

Se anota que, en proyectos de infraestructura con algunas problematicas similares,
se toman decisiones de choque como la suspension de las obras y del servicio de
interventoria hasta subsanar las dificultades que afectan el normal avance, hecho
que se dio solo hasta finales del afio 2019 cuando ya estaba finalizando el plazo
contractual con un avance de obra muy bajo. Se anota que la principal labor de
interventoria se traduce en el seguimiento y control de la construccion de las obras,
lo cual sucede después de la entrega, revision y aprobacion de los disefios
definitivos, por tanto, no era adecuado consumir los recursos y tiempo de
interventoria sin que el contratista hubiera entregado de forma completa y fueran
aprobados tales disefios para la construccién de las obras.

Ademas, con esta respuesta se pueden observar debilidades en la supervision de
Indeportes al no ayudar a que se realizara por parte del contratista de obra la
oportuna calibracién de los disefios a fase I

Respuesta de la entidad N°3. Indeportes - Gobernacion de Antioquia.

"Asi mismo, atendiendo a los compromisos adquiridos en consideracion del Convenio
Interadministrativo No. 01234 de 2017, suscrito entre el Departamento de Antiogquia e
INVIAS, a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica, se designd la supervision del
mismo, que a le fecha, gjerce la correcta vigilancia del recursc y las obras que se deben
glecutar con cargo al mismo.

Es necesario considerar que, durante la fase primera acaecid un hecho impredecible, por
fa compra de predios y tema ambiental. Es de anotar, que La ley de infraestructura permite
gjecutar la gestion predial traslapada respecto a fas obras”.

Respuesta de la entidad N°4. INVIAS.

"El INVIAS en cumplimiento de o preceptuado en Ja Cldusula séptima del Convenio 1234-
17 OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTO acordd que la Gobernacion de
Antioguia asumia la seleccion de contratistas de obra para la gjecucion de los contratos de
obra DERIVADOS y por ende las obligaciones de velar por ef cabal cumplimiento de los
proyectos en sus diferentes etapas.

Sobre este particular, la gestion de fa interventoria contratada por INVIAS - Consorcio
Ciclorruta - se demuestra en el oficio radicado INVIAS 105137 del 04/12/2019 en donde se
requiere a INDEPORTES - Antioquia dar respuesta a un total de veinte (20) oficics
remitidos por fa interventoria entre los meses de junio y noviembre de 2019, lo cual
demuestra fa debida gestion de fa Interventoria contratada por el INVIAS y deja en evidencia
la falta de difigencia, seguimiento y control de las actividades que corresponden a
INDEPORTES Antioquia.
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En suma de lo anterior, la interventoria Consorcio Ciclorruta mediante oficio remitidc a
INDEPORTES Antioquia (Radicado INDEPORTES R 201902009887 del 2019/11/26 —
Radicado INVIAS 101893 del 26/11/2019) Solicita a INDEPORTES Antioguia dar inicio al
proceso sancionatorio por el no cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del contralista de obra (contrato de obra 171 de 2018), explicando ampliamente y punto por
punto en cgiento cincuenta y un (151) folios los argumentos de esta soficitud, sin embargo,
al respectd no se conocié por parte de Instituto Nacional de Vias gestion alguna por parte
de INDEPORTES Antioguia con relacion a esta observacion”

de Antioquia.

Andlisis zespuesta 3y 4 de las entidades. INVIAS - Indeportes - Gobernacion

De acuergo con lo descrito en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, es necesario
fase 2 conocer las posibles interferencias o inconvenientes sociales, ambientales,
en cuanto infraestructura eléctrica, etc., para considerar o no la viabilidad del
proyecto, por tanto, no es vélido que se mencione que los inconvenientes
encontra&ios durante la fase Il eran impredecibles. Por lo anterior, el argumento
expresado por la entidad en su respuesta no desestima los hechos y las causales
descritas; por el ente de control y conforme a esto se mantiene la incidencia
administrativa del hallazgo validado.

Se anota que la respuesta de INVIAS expresa que la Interventoria cumplio
cabalmente sus funciones, sin embargo, se encuentra que en desarrollo de las
obras permitio la ejecucion de trabajos en los frentes de occidente y Uraba sin
disponer de disefios definitivos, lo cual acarred bajos avances de la obra, la mayor
permanefciay prorrogas del proyecto, sin tomar las acciones correctivas que fueran
efectivasipara solucionar los inconvenientes del proyecto y se anota que en otros
proyecto!se suspenden oportunamente las obras hasta subsanar las dificultades,
pero enieste proyecto la interventoria se limitd a realizar la exigencia de la
calibracidn de los disefios y solicitud de proceso sancionatorio, sin tomar otras
medidas ' ante el incumplimiento del contratista para cumplimiento de sus
obligaciones.

Por lo tamto, la respuesta de la entidad no desvirttia las situaciones expuestas y se
confirma el hallazgo administrativo.

Hallazga N°5. Seguridad vial y de desplazamiento en ciclorrutas del proyecto
y calidad y durabilidad de las obras ejecutadas en el frente AMVA-
Polidepartivo Tulio Ospina de Bello del contrato 171 de 2018. Administrativo
con presunta connotacion disciplinaria (A-D)

Hallazgal en el cual, mediante visita técnica a las obras ejecutadas en los distintos
frentes, se observa que existen discontinuidades y ausencia de elementos de
seguridad vial tales como barandas y sefializacién horizontal y vertical, asi como,
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desgastes y dahos prematuros en algunos items ejecutados en el frente AMVA-
Polideportivo Tufio Ospina de Belfo. Lo anterior afecta la seguridad de los usuarios
de la ciclorruta y por ende genera riesqos de accidente a la poblacion beneficiaria
del proyecto.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario. “Articulo 27,
Acclon y Omisidn. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de eflos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber jurldico de impedir un resulftado,
no evitarlo, pudiendo hacerfo, equivale a producirlo.”

El numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece: "1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
confratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece sobre los fines de la contratacion, lo
siguiente: “Articulo 3o. De Los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores piblicos
tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

La Ley 80de 1993 en su Articulo 1y 5 sefiala con respecto a la calidad de las obras.
‘De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. (...)

4°. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que effos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones pericdicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facuftad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas intemacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacicnales suscrito por Colombia.”

Por otra parte, el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 establecié los fines y
obligaciones de los supervisores, en los siguientes términos;
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“Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, #f cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables v que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion v
gjecucion.de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o gjerzan las actividades
de consultoria ¢ asesoria.

Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la fransparencia
de la actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un intervantor, segdn corresponda.

La superyisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico gue, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios ue sean requeridos.”

En el p!i?go de condiciones publicado por la entidad contratante para adjudicacion
del contrato de obra 171 de 2018, en el numeral 7.43- Calidad de la obra, se
establece lo siguiente: *(...) El Instituto podra rechazar la obra ejecutada por deficiencia
en los materiales o elementos empleados, o procesos constructivos, aunque las muesiras
y prototipps correspondiente s hubieren sido verificados previaments,”

El contrato de obra 171 de 2018, establece en |a clausula séptima la garantia Unica
de cumplimiento para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento que
ampare lo siguiente: “a) el cumplimiento general def contrato, ... que se extenders hasta
la liquidagion del contrato y d} la estabilidad y calidad de las obras gjecutadas y entregadas
a satisfaccion, ... con vrgencra de 5 anos a partir de la suscripcion del acta de entrega y
recibo deﬁnrt:vo de obra.”

Sobre Ia; necesidad y ubicacion del proyecto, los Estudios Previos del proceso de
Licitaciom Pablica N® 004 de 2018 establecieron: “(...}. 2. Descripcién de la necesidad
y ubicacion del proyecto. En el marco del proceso anteriormente descrito, se requiere
continuar, con la consolidacion de las metas previstas en el Plan de Desarrollo
Departamental. Dado que se tienen los estudios técnicos necesarios y demaés tramites
iniciales se requiere la construccion de 33,47 Km, discriminados asi: Subregién URABA
— 14,09 Km por la Via Nacional 62: Subtramo 1. Conexién Centro Deportivo del municipio
de Chigo?odé hasta el Terminal de Transporte del municipio de Carepa en una longitud de
9,46 Km. Subtramo 2. Conexién desde el estribo norte del Puente sobre el Rio Carepa
hasta la Glorieta Sur del Corregimiento £l Reposo, Sector cruce al Embarcadero del Zungo
en una fongitud de 2,43 Km. Subtramo 3. Conexion Glorieta Norte Ef Reposo hasta Glorieta
Sur Apartadd en una iongitud de 2,20 Km. Subregion OCCIDENTE — 15,59 Km — por la
Via Depqrtamental 62048. Subtramo 1. Conexién Puente de Occidente sobre el Rio Cauca
al corregimiento de Cordoba del municipio de Sopetrdan en una longitud de 10,6 Km.
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Subtramo 2. Conexién corregimiento de Cérdoba del municipio de Sopelréan a inicio Zona
urbana del mismo municipio en longitud de 4,99 Km. Subregion NORTE DEL VALLE DE
ABURRA ~ 4,08 Km. Subtramo 1. Proiongacién Ciclorruta Doble Calzada Bello Hatillo a
Glorieta Niguia en longitud de 0,6 Km. Subtramo 2. Conexion Ef Progreso Hatiffo en longitud
de 1,9 Km. Subtramo 3. Ciclo infraestructura Parque Tulio Ospina en longitud de 1,58 Km.

(..}

Con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarroilo, INDEPORTES ANTIOQUIA,
ha venido haciendo ias gestiones necesarias para la implementacién de varios
corredores, se adelantan proyectos de ciclo - infraestructuras en 5 subregiones del
departamento de Antioguia: Urabad, Oriente, Occidente, Suroeste vy Area
Metropolitana (zona norte). Todo ello con el fin de conectar territorios promoviendo
la ciclo-caminabilidad, con el Unico fin de fortalecer alos corredores viales existentes
con movilidad alternativa, gue incentive las sanas costumbres a través del deporte
y se cuide el medio ambiente con el uso de Ia bicicleta como un medio de transporte
limpio, sano y seguro, proyectos de inversion de impacto de regional. El cual fue
presentado y viabilizado por la Direccion Nacional Planeacion, y posteriormente el
Departamento de Antioquia y el Instituto Nacional de Vias-INVIAS celebraron un
convenio interadministrativo cuyo objeto es actividades de obras en vias, el cual
incluia el proyecto de ciclo-infraestructura a cargo de INDEPORTES Antioquia como
ejecutor; de igual manera, el Departamento de Antioquia, a traves de la Secretaria
de Infraestructura Fisica e INDEPORTES Antioquia suscribieron un convenio
interadministrativo, donde la entidad es el ejecutor el proyecto de ciclo-
infraestructura bajo lineamientos, directrices e instrucciones de INVIAS.

En el Convenio 1234 de 2017, Clausula Séptima: OBLIGACIONES A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, se establece lo siguiente:

(...) 15). "Dar cabal cumplimiento al manual de interventoria del instituto”

16). " Adeiantar por su cuenta y riesgo la operacion ltotal de la infraestructura vial,
garantizando de manera continua e ininterrumpida la transitabilidad por los corredores
viales involucrados con el desarrollo del convenio.”

La Guia de cicio-infraestructura para ciudades colombianas adoptada mediante
Resolucién 3258 de 2018 del Ministerio de Transporte establecié: “4.1. Senalizacién.
Una buena ciclo-infraestructura, independientemente de su tipclogia, debe disponer de una
seflalizacion tnica, completa y coherenhle que permita su regulacion de forma eficaz.
Ademdas, una buena seflalizacién es una forma de contribuir a la promocién de los modos
no motorizados, situandolos a la altura del resto al otorgarles un tratamiento equivalents.
(...) esta guia tiene modificaciones y complementos que enriquecen el contenido del Manual
de Senalizacion, de manera que la sefalizacion relacionada con la movilidad en bicicleta
sea lo mas completa posible, tanto en lo que se refiere a la reglamentaria como a ia
informativa y la preveniiva (...)".
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La guia y el manual de ciclo-infraestructura establece: “Las vias ciclistas segregadas
mejoran las condiciones de sequridad, comodidad y reducen en parte los tiempos de viaje.
de otro lado, teniendo en cuenta que los lineamientos son para vias con alfo volumenes de
ciclistas entfe otras condiciones, los criterios a tener en cuenta deben ser:

En algunasizonas se pueden presentar entrecruzamientos o cruces de vias ciclistas y/o
peatonales & nivel de calzada. En este caso tanto la sefializacién vertical como horizontal
es pieza clave para informar a los conductores de vehiculos automotores, ciclistas vy
peatones da la necesidad de disminuir la velocidad y prestar aterncion sobre las condiciones
de la intersaccion.

Se debe garantizar sequridad vial en las vias ciclistas, con el fin de prevenir accidentes de
transito y/o minimizar sus posibles efectes. Teniendo como prioridad la vida y salud de los
ciclistas.

La red de infraestructura ciclista es un sistema estructurante del modelo metropolitano del
Valle de Abwurra, que conecta la totalidad de!l territorio, facilita y diversifica los medios de
movilizacion, atrae nuevos usuarios y promueve el uso compartido del espacio vial en
condicioneg de equidad, sequridad y confort, incorpora calidad visual en la escena urbana
¥ genera ur sentido de identidad propia.

La red ciciista tendra continuidad en su trazado, ademas de conectividad con los otros
modos del sistera de transporte publico.

Red segura: ofrece proteccion y confianza al ciclo-usuario, incluye la sefalizacion
respectiva ypara disminuir los accidentes y propende por el control social para evitar
situaciones:de delincuencia v vandalismo.”

Indeportes Antioquia suscribié el contrato de obra No. 171 de 2018, por
$44.136.796.199 y cuyo objeto es realizar la “Gestion predial, social, ambiental y
construccibn de Ciclo-Infraestructura deportiva de Antioquia en las subregiones de
Occidente, Uraba y Norte del Area Metropolitana”, con un plazo inicial de once (11)
meses, fecha de iniciacioén a partir del 28 de enero de 2019 y fecha de terminacién
actual en gl mes de octubre de 2021, considerando las suspensiones y prérrogas
aprobadas.

Durante el recofrido en la visita técnica realizada por los funcionarios de la
Contralorig General de la Republica se pudieron evidenciar las siguientes
condiciongs:

« En el frente del proyecto entre la Hacienda El Progreso vy el corregimiento de El
Hatillo no se construyd el tramo de ciclorruta proyectado de 1,9 Km; lo que
represénta menor funcionalidad de este tramo y riesgo para los ciclistas, los
cuales despues de transitar la ciclorruta desde la estacion Niguia hasta la
Hacienda ElI Progreso, cruzan el puente ciclo caminable construido en el
proyecto y deben continuar el recorrido sobre la autopista Medeilin hacia la
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Costa Norte, tomando luego el desvio hacia El Hatillo.

« En el tramo de ciclorruta UR1 entre los municipios de Chigorodé y Carepa hay
una discontinuidad de la ciclorruta de 700 ml localizados entre la unidad
deportiva del municipio de Chigorod¢ y la subasta ganadera de Uraba.

» En el tramo de ciclorruta UR3 entre el municipio de Apartado y el corregimiento
Currulao hay una discontinuidad de la ciclorruta de 750 ml localizados entre la
estacion Terpel y el ingreso al centro poblado de Nueva Colonia mas
concretamente en el caserio Riogrande.

+ Eneltramo UR1 entre los municipios de Chigorodé y Carepa y el tramo UR3
entre el municipio de Apartadé vy el corregimiento Currulac existen dos puntos
criticos en los cuales hay presencia de vientos de seguridad de dos postes de
energia, los cuales estan invadiendo la zona de circulacion de la ciclorruta.

« En el tramo UR1 principalmente debido a la aitura en que fueron puestos los
pontones, faltan barandas de seguridad debido a que las rampas de acceso a
los pontones son largas y tienen una altura considerable.

o Falta sefalizacion horizontal y vertical a lo largo de toda ia ciclorruta.

+ Enlas obras que se realizaron en el frente del Norte del Area Metropolitana del
Valle de Aburra-AMVA, especificamente en el polideportivo Tulio Ospina de
Bello para adecuacion de la ciclorruta, ciclovia y pista de trote se observan
desgastes y dafios prematuros en algunos items ejecutados, segun se aprecia

en las siguientes imagenes:
Imagen 3. Remates de segregadores

Foto {1y 2) item C-1.6.3.9, Remates de segregadores:
Fuente: Registro fotografico de visita CGR a obras polideportivo Tulio Ospina (17/09/2021),
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En la zona aledafia a la estacién de policia y bajo del viaducto del metro se
encontraron algunos segregadores sin su respectivo remate, algunos de ellos
estaban partidos y otros simplemente despegados (separados), dejando ver que su
instalacién fue superficial, sin la profundidad y fijacidon requerida.

Imagen 4 Pintura de demarcaclén amarllia y blanca

(3). items C-1.9.1.12, C-1.9.1.21, C-1.8.1.25, Pintura de demarcacién amarilla y blanca.
Fuente: Registic fotografico de visita CGR a obras polideportivo Tulio Ospina (17/08/2021).

(4). Pintura de#gastada en tramos de asfailc desgastado.
Fuente: Registro fotegrafico de visita CGR a obras polideportive Tulio Ospina (15/08/2021).

T

Congiderando que la especificacion técnica exige la calidad de una pintura
pard sefializacion vial y que la ejecucidon de estos items sucedid entre
dicigmbre de 2019 y enero de 2020, ademas de tener una abrasion baja por
las llantas de las bicicletas y peatones, siendo minimo el trafico vehicular al
interior del polideportivo, se estd evidenciando un desgaste prematuro
incumpliendo los parametros de calidad y durabilidad para esta actividad.

Las obras ejecutadas se concluyeron hace casi 2 afios y no se ha realizado
el acta de terminacidn, por lo tanto, no se ha formalizado la entrega de este
frente, debiéndose hacer valer |la garantia de cumplimiento, calidad y/o
estabilidad de las obras.

Lo anterior debido deficiencias en la gjecucion indicando que su calidad no es la
requerida, dejando expuestos a riesgos de accidente a los usuarios y generando un
menor nivel de servicio de esta infraestructura.
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Hallazgo administrativo con presunta connotacidn disciplinaria, acorde con lo
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los
articulos 1, 5y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 en sus
articulos 82 y 83, clausulas del convenio 1234 de 2017, contrato 171 de 2018 y los
estudios previos y pliego de condiciones de la Licitacion Pablica LP-004-2018, la
Resolucion 3258 de 2018.

Respuesta de la entidad Indeportes-Gobernacion de Antioquia.

Con respecto a calidad y durabilidad de las obras ejecutadas, la entidad expreso lo
siguiente:

“Una vez analizada la observacion, se brindo fraslado a la interventora — Consorcio Ciclo
Rutas CCT, entidad encargada del seguimiento y controf de obra, realice las labores de
verificacion y acciones de correccién y preparacién en caso de que sean procedentes a
cargo del contratista.

Indeportes Antioquia realizara seguimiento como accién de mejora a efectos de que la
Interventoria realice las respectivas aclaraciones y/o subsanaciones por parte del
coniratista de obra, a efectos de realizar el respectivo recibo a satisfacciones de la obra.
Comoa conclusion, dado que el conirato de obra adn se encuentra vigente, una vez se realice
la revision para el recibo de las obras, se procedera a exigirle al coniratista las reparacicnes
necesarias en caso de ser procedente, dado que hay tramos de ciclorruta exisientes que
ya estaban demarcadas en el momento de realizar la intervencion y han presentado un
desgaste mayor porque llevan mas tiempos de haberse gjecutado, comparadas con las que
se intervinieron en el conlrato 171/2018, las cuales posiblemente generaron confusion con
fa demarcacion que si se realizo con dicho contrato.”

Con respecto a Seguridad vial y de desplazamiento en ciclorrutas
(discontinuidades), la entidad expresd lo siguiente:

‘Sea lo primero en precisar, y como se ha evidenciado durante lo largo de estos afos,
contados desde la expedicién y entrada en vigencia la Ley 1682 de 2013 denominada Ley
de Infraestructura Vial, especificamente en su articulo 12 siempre generarsg ajustes a
cantidades, actividades y presupuestos de obra, principalmente en lo que respecta a
disefios geomeétricos, estricturales, replanteos y demés actividades tales corno replanteos
por dinamica constructiva, estudios ambientales, eléctricos, hidraulicos y asuntos prediales,
entre otros se requieran para materializar el proyecto. Por lo tanto, éste elemento, es decir,
pasar de fase Il a Fase (Il genera un imprevisto ¢ 'alea” que indefectiblemente desde la
propia ley lo permite variando el presupuesto final y afectando los alcances que se tenian
de acuerdo a la fase I,

Lo anterior, en los frentes de trabajo o de obra El Progreso — Hatillo, como en su totalidad
el frente de Occidente, no fue afenc a esta variacion que la misma ley lo prevé, de manera
especifica.
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(..)

Es de anotar, que los lotes comprendidos entre la unidad Deportiva de Chigorodd, y el lote
de Suganar, no afectan la funcionalidad de la ciclorruta, toda vez que cada uno de dichos
tramos tienen una glorieta de retomo que permite ademas acceder a la Berma de la via
para conectar con los tramos. Se aclara que dicha ciclorruta es Bidireccional. En este orden
de ideas, la [Ciclorruta continia conectando centros poblados y/o accesos a dichos centros
que, para egte caso, entre Chigorod¢ hasta el municipio de Carepa.

(..) |

El contratista ha realizado continuas solicitudes a las Empresas Publicas de la regién, para
que se realige el retiro y reubicacion de los vientos que restringen movimientos a los postes
de energia dle alta tension.

Actualmentda nos encontramos con el contrato suspendido para que dichas empresas
realicen el retiro y poder poner en funcionamiento la ciclorruta de forma segura.

Con el fin dg garantizar el uso adecuado y la seguridad de la Ciclo infraestructura, tanto en
la colocacidn de las barandas de seguridad en los sitios que generaron una altura
considerable proporcionalmente, asi como la demarcacién total de esta, actualmente
Indeportes Antioquia y la Secretaria de Infraestructura de la Gobemnacion de Antioquia, e
INVIAS, se encuentran gestionando la adquisicion de recursos que permitan acometer las
obras finalels mencionadas, ademads, se tendran en cuenta las acciones de mejora con el
fin de garantizar el cumplimiento de las tareas propuestas desde las diferentes entidades
involucradak.

Por todo o anterior concluimos que, en nuestra consideracion, no hay lugar a las
observaciones de tipo acministrativo por cuanto las Entidades Involucradas se encuentran
adelantandcb.!as acciones que permitan que la Cicloinfraestuctura cuente con aquellos
elementos que permitan su funcionamiento y seguridad’”.

Respuesta de la entidad INVIAS.

Con respetto a calidad y durabilidad de las obras ejecutadas, la entidad expresé lo
siguiente:

“En lo que refiere a la formalizacion de entrega del tramo de obra ubicadc en frente
Polideportive Tulio Ospina, reiteramos que la obligacion de velar por la correcta ejecucion
de las ob!ig.bciones asumidas por el contratista de obra derivado corresponde al contratante
de esta — INDEPORTES ANTIOQUIA — entidad que cuenta con la disponibilidad y
acompafiarniento integral continuo de la interventoria contratada por el Instituto Nacional
de Vias, acemas de los supervisores designados

L.os recibimientos o cumplimiento de metas parciales dentro de los coniratos de obra publica
son elermertos de la dinamica def contrato, mas no son aceptados como objeto contractual
terminado @ satisfaccion que soporte el cumplimiento de las obligaciones convenidas por
los entes estatales suscribientes de los convenios interadministrativos.”
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Con respecto a Seguridad vial y de desplazamiento en ciclorrutas
(discontinuidades), la entidad expresd lo siguiente:

“Tal y como se enuncia en la observacion, el convenio 1234 de 2017 determina en la
clausuia séptima numerai 15, como obligacicn a cargo de la Gobernacion de Antioquia en
numeral la de "Dar cabal cumplimiento al manual de interventoria del Instituto”, manual que,
por su parte, con relacion al cumplimiento de la sefializacion en los procesos de
infraestructura vial relaciona o sigufente:

“7. NORMATIVIDAD: [as firmas Interventoras, deben tener conocimiento del marco legal
bajo el cual se desarrolian los contratos del INVIAS y aplicar la normatividad vigente. Sin
embargo, a conlinuacion se enuncian algunas leyes, decretos, manuales, normas,
especificaciones y resoluciones que son de estricto cumplimiento:

... 36, Manual Sefalizacion Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito
en Calles, Carreteras y Ciclorutas de Colombia, adoptado porla Resolucion No. 061885 del
17 de junio de 2015 dei Ministerio de Transporte

...8.3. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA La Interventoria de un
contrato de obra publica, ademds de lo establecido en la Ley, el Pliego de Condiciones, el
contrato correspondiente y el presente Manual, tendré las siguientes facultades y
cbligaciones:

... 47. Aplicacién de fa reglamentacion sobre sefializacion Velar por que el Contratista dé
estricto_cumplimienfo a lo establecido en ia normatividad vigente en lo relacionado con
sefializacion temporal, sefalizacion definitiva y seguridad vial, durante todas las etapas def
proyecto. Asi mismao efectuar la sefializacion de las zonas que representen riesgo para el
usuario y de las zonas de inestabilidad de taludes durante la gfecucion del contrato,”

(...)

Las obligaciones que determina el Institutc con relacion a los puntos anteriormente
expuestos denotan el cumplimiento estricto del principic de planeacion, ef cual debe ser
replicado durante todas las etapas conlractuales por parte de la Gobernacion de Antioquia,
INDEPORTES ANTIOQUIA, ef contratista de obra y el consorcio interventor de la obra.
Situacion que permilte inferir frente a los siete puntos sefialados por la Contraloria General
de la Republica en donde se evidencian sittaciones Gue condicionan el impacto positivo de
la cbra en la comunidad, se atiendan por parte de los actores anteriormente enunciados.

Se reitera que frente a la exigencia de los disefios definitivos en fase /Il que debieron ser
aportados por parte del contratista de obra, el instituto Nacional de Vias en oficios SRT
14368 del 13/04/202 punto 4, pag. 2 // SRT 27322 del 28/67/2021 punto 1, pag. 2/ SRT
42647 del 20 /1072020 puntos 5, 6, 7, 8, pag. 2 // SRT 52641 puntos 6, 7,9 pag. 2y 3.
{Anexos a la presente respuesta) solicito y refteré en varias oportunidades a la Gobernacion
de Antioquia sobre los estudios y disefios finales del proyecto con el fin de tener certeza
sobre el alcance del proyecto, los kifdmetros de cicloruta que se integrarias, las obras
complementarias, franjas prediales, enire otros aspectos que se pueden evidenciar en [os
oficios emitidos por la Subdireccion de Red Terciaria del instituto Nacionai de Vias...”
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Analisis de respuesta de las entidades INVIAS, INDEPORTES, Gobernacién de
Antioquia

Con respecto a calidad y durabilidad de las obras ejecutadas, las entidades
expresaran lo siguiente:

INVIAS gefiala que la obligacion de velar por la correcta ejecucién de las
obligaciones asumidas por el contratista de obra es Indeportes y basados en la
respuestzi que dio Indeportes sobre esta observacion, como el contrato aun no ha
sido liguidado, ni recibido a satisfaccion, se va a solicitar al contratista de obra que
realice tolas las reparaciones necesarias para el recibo de las obras.

La entidagl informa que el contrato no ha sido recibido ni liquidado y que exigiran los
correctivgs pertinentes.

A causa  de que, durante la revisibn documental, varios items de obra no
especificaban su localizacion puntual en las memorias de calculo suministradas por
la entidax, el ente de control solicitd para la visita de inspeccién la presencia de
representantes de los contratistas de obra e interventoria, quienes fueron los que
guiaron @l proceso de revision y verificacion de los items y obras ejecutados,
sefialandb cuales obras eran existentes y cuales fueron desarrolladas durante el
proyecto, lo cual debe ser precisado para el recibo a satisfaccion de las obras. El
contrato de obra auin se encuentra vigente y se deben evaluar los items deteriorados
para exigir al contratista las reparaciones pertinentes en caso de ser procedente
para recibir las obras a satisfaccion y cumplir con los requisitos de calidad y la
entidad realizara seguimiento a esta situacién, por tanto, se confirma el hallazgo
administdativo.

Con regpecto a Seguridad vial y de desplazamiento en ciclorrutas
(discontinuidades), ta entidad expreso lo siguiente:

Segun las respuestas entregadas por las entidades, se puede evidenciar lo
siguiente:

o En el frente del norte del Area Metropolitana, debidc a las deficiencias de
plangacion, los recursos que inicialmente estaban destinados para la
construccién de los 1,9 Km de ciclorruta entre la hacienda Ei Progreso y El
Hatillo, se destinaron para la construccién de mayores cantidades y obra faltante
en gl puente ciclo peatonal de dicho tramo, lo cual hace gque haya una
interfupcion de la ciclorruta y expone a los usuarios a un riesgo de accidentes.

* Enlgs estudios y documentos previos del proceso contractual se evidencia en
el ftam 2. Descripcion de la necesidad y ubicacién del proyecto. 2.1 Subregion
de Uraba Subtramo 1 Conexion Centro Deportivo del municipio de Chigorodd
hasta la terminal de transporte del municipio de Carepa en una longitud de 8,6
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Km. Que el tramo era continuo y la discontinuidad se debe mas a un problema
predial que debia ser solucionado para garantizar su construccidon y evitar
riesgos de seguridad.

» En cuanto a la sefnalizacion horizontal y vertical es un aspecto importante en
cuanto a la seguridad de los bici-usuarios y la carencia de esta pone en riesgo
de accidentes a los beneficiarios del proyecto.

Con base en lo anteriormente detallado, se puede concluir que las entidades no
desvirtuan lo observado por el ente de control ya que persisten las condiciones de
inseguridad que fueron comunicadas.

Hallazgo administrativo con presunta connotacidn disciplinaria, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento de los
articulos 1, 5 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 en sus
articulos 82 y 83, clausulas del convenio 1234 de 2017, contrato 171 de 2018 y los
estudios previos y pliego de condiciones de la Licitacion Publica 1.P-004-2018, la
Resolucion 3258 de 2018.

Hallazgo N°6. Actividades y pagos realizados en el frente de Occidente en
contrato de obra 171 de 2018 y contrato de interventoria 1355 de 2018.
Administrativa con presunta connotaciéon fiscal por $100.903.590 y
disciplinaria (A-F-D).

Hallazgo originado por el pago de actividades en el frente de Occidente, tanto de
obra por $53.116.110 como por el servicio de interventoria por 347.787.480, sin
disponer de los disefios definitivos y aprobados en Fase /li, al final se determind no
construir los tramos de este frente ante las necesidades prediales y el alto costo de
los terrenos requeridos. Lo anterior generd detrimento patrimonial por $100.903.590
debido a la inversidon de recursos que no aportaron utilidad ni beneficio a la
comunidad.

El Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestidon fiscal como el conjunto de
actividades econodmicas, juridicas y tecnocldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, (...). Asi mismo, el Articulo 6° de la misma
Ley, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, quedd asi:

‘Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion de! patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes O recursos piblicos, o alos intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
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organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los organcs
de control fiscal. {...)"

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. “Articulo 27.
Accién y Omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el
cumplimientp de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber Juridico de impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirio.”

Los numerales 4, 7 y 12 del articulo 25 la Ley 80 de 1993, establecen lo siguiente:
4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciongs y los retardos en la ejecucion del contrato.

. 7. La caonveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobacionas para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segtn el caso.

... 12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011>. El nuevo texto es
el siguiente: Maduracion de Proyectos. Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
con la firmd del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones| segtin corresponda.

Cuando el iobjeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
Opodunfo’ad‘ sefialada en el inciso primero, fa entidad contratante deberé contar con los
estudios y 'disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
econémico |y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que
mcluyan dertro del objelo ef disefio.”

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 12, modificado por el art. 87, Ley 1474
de 2011, qive en los procesos de seleccion la entidad contratante debera contar con
los estudigs y disefios que permitan estabiecer la viabilidad del proyecto y su
impacto sadcial, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
ios contratps que incluyan dentro del objeto el disefio. Por otra parte, el literal ¢ de!
numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre la transparencia en la actividad
contractual, establece en virtud de este principio lo siguiente: “c) Se definirdn con
precision las condiciones de costo y calidad de los bienes. obras © servicios necesarios
para la efecuicion del objeto del contrato.”

La clausula séptima del Convenio Interadministrativo N° 1234, firmado el 10 de
noviembre de 2017, entre Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y el Departamento de
Antioquia-Becretaria de Infraestructura Fisica, indica lo siguiente: “CLAUSULA
SEPTIMA: (OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTQ. El. DEPARTAMENTO
tendra a su cargo el cumnlimiento de las siguientes obligaciones: 1) Incorporar los recursos
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del presente convenio al presupuesto del DEPARTAMENTQO y obtener previo a la
contratacion de las obras, los disenos, planos, estudios y todos los documentos
técnicos para el adecuado desarrollo de las obras. 2) Efectuar todas las diligencias
administrativas, fiscales y judiciales indispensables para ocupar en forma permanente o de
manera transitoria /0s predios o franjas de terreno que se requiera para la ejecucion de las
obras, asi como obtener los permisos por escrito de los propietarios o poseedores de los
predios donde se va a ejecutar la obra. Los costos que se generen con ocasién de la
ocupacion de los predios estardn a cargo del DEPARTAMENTO vy no de los recursos
asignados por el INSTITUTO mediante este convenio. 3) Cumplir con los tramites,
permisos, normas legales, técnicas, juridicas y demas requisitos necesarios para ia
gjecucion total del proyecto...” Negrita fuera del texto

Y la clausula octava, numeral 7 del convenio 1234-17 se indica que quien da el visto
bueno a los pliegos es [INVIAS, ademas, que dentro de sus obligaciones también
esta supervisar el desarrollo del convenio.

El Pliego de Condiciones Definitivo de la Licitacion Publica LP-004 de 2018
establecio lo siguiente con respecto a los plazos establecidos para ia calibracion de
estudios y disefios requeridos para construir 1as obras objeto del contrato:

“1.3. Etapa de Preconstruccion:

En esta etapa el coniratista deberd realizar todas y cada una de las intervencionas
necesarfas y suficientes para llevar a nivel de Fase Ilf los estudios y disefios existentes para
construir las obras objeto del contrato (...). No habré por lo tanto y de ninguna manera lugar
a pago adicional alguno por efecto de una o mas intervenciones sobre los estudios y disefios
disponibles al momento de cierre de la presente licitacion.

Para todos lo efectos las intervenciones sobre los Estudios y Disefios son responsabilidad
del Contratista. l.a etapa de preconstruccion tendra un piazo de treinta (39) dias calendario,
la cual podra consistir en uno 0 mas de los siguientes literales (.. .):

a) Revision estudios y disefios:

El tiempo para revision de los Estudios v Disefios entregados por la entidad serd de
quitice (15) dias calendario, contados a partir de la orden de inicio del contrato.

Durante esta etapa, el Contratista debera realizar lo necesario y suficiente en orden
a conocer, revisar y estudiar completamente los estudios y disefios que
INDEPORTES entregue para llevarios a nivel de Fase Iil,

b) Estudios y Disefios Definitivos o de Fase i/

El contratista se obliga a realizar la calibracidn de los Estudios y Disefios teniendo
en cuenta el trazado aprobado por INDEPORTES sobre el contenido de los estudios
existentes, que comprende [os alcances, metodologia, resultados, disefios,
memorias de célculo, planos de construccion, conclusiones y recomendaciones de

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colornbia « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.qov.co « www.confraloria.gov.co » Bogotad D. C., Colombi




| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

cada una de las dreas gue lo conforman, cuyo contenido y alcance se describe en
laespecificacion particular de cada proyecto.

c) Parmisos ante auloridades armnbientales

E! contratista se encargard de realizar dentro de los plazos establecidos para la
calibracion de los estudios v disefios a fase lll, lo concerniente a ocupacion de
cguces y aprovechamientos forestales y tramitara los permisos ante autoridades
compelentes y obtencion del acto administrativo que olorga la respectiva
aprobacion. Los lineamientos deben corresponder a una cuidadosa planeacion y
efecucion de los mismos, para lograr productos de dptima calidad que faciliten la
respuesta de las autoridades ambientales.

El contratista es responsable de la calidad y oportunidad de los productos que
atomparien las solicitudes que se susciten en el desarrollo de este tramite.
Dificultades respecto a calidad y oportunidad en las solicitudes y en los productos
saran de absoluta responsabilidad del contratista incluyendo el posible impacto que
plieda generarse para el inicio de las obras.”

Por su parte, los Estudios Previos de la Licitacion Pdblica LP-004 de 2018
establecﬁeron dentro de las principales obras y actividades a ejecutar en el Alcance
del conttato, las siguientes:

»  Realizar la gestion de tramites ambientales (aprovechamiento forestal y evaluacion
hidratlica de cauces). No obstante, en donde no haya interferencia con éstos, se
pueden adelantar los procesos constructivos del proyecto.

|

» Apropiacion de esludios y disefios estructurales y arquitecténicos para la
cqntruccion de puentes y pontones de alcantarilla y demas obras hidradlicas (.. ).

* ... Ejecucion de los planes de gestion predial, social y ambiental.

. G!esﬁén y adquisicion predial de las areas reqqeridaé para el proyecto en las
subregiones de Occidente, Uraba y Norte del Area Metropolitana del Valle de
Aburra. (...)

*+ ... Estas actividades incluyen las gestiones prediales, sociales y ambientales,
comprenden entre otras, solicitud complementaria de permisos ambientales,
chmpra de predios, servidumbres, vias de acceso, drenajes y obras de
estabilizacion.’

El pliego de condiciones para el contrato de interventoria 1355 de 2018, el cual hace
parte del contrato, establece en el numeral 8.25.1. Aprobacion de Estudios y
Disefios lo siguiente: “(...) Es responsabilidad del interventor exigir al Contratista el
cumplimiento de los plazos establecidos contractualmente para la entrega de Estudios y
Diserios 'y en caso de incumplimienfo adelantar las gestiones requeridas para iniciar las
acciones administrativas a que haya lugar.”
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Ademas, segun el articulo 28 del Cédigo Civil que dice (...) Las palabras de Ja ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras;
pero cuando el legisiador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard
en éstas su significado legal.”, y con base a la Real Academia de lenguaje espafiola

se definira lo siguiente:

Viabilidad: 1.f. Cualidad de viable.

Viable: (De! fr. viable, de vie, vida). 2. adj. Dicho de un asunto: Que, por sus circunstancias,
tiene probabilidades de poderse llevar a cabo.

Factibilidad: 1. f. Cualidad o condicién de factible.

Factible: (Del lat. factibilis). 1. adj. Que se puede hacer.

LaLey 1682 de 2013, denominada Ley de Infraestructura Vial, establece lo siguiente
en su articulo 12 “(...} Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en fa Ley 1508
de 2012 y sus decretos reglamentarios, las siguientes definiciones deben tenerse en cuenta
en la preparacién de los diversos estudios de ingenieria que se adelanten para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el pre disefio aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluyacidon economica preliminar
recurriendo a costos obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos
de simulacion debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe
consultar la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea (Vital}. Ef objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa de
trazado que a este nivel satisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe diseiar el proyecto y efectuar la
evaluacion economica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las
entidades contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factibie para su
ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo. En esta fase se
identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las comunidades étnicas y el
patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y arqueolégico que puedan impactar el proyecto,
asf como litulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en
explotacion. Desarroflados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad publica
o el responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracién
de los disefios definitivos. Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el
contratista, si ya fue adfudicado el proyecto de infraestructura de fransporte, adelantara el
estudio de impacto ambiental, el cual sera sometido a aprobacion de la autoridad ambiental
quien otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de
tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto. Ei objetivo de esta fase es
materializar en campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera
que se pueda dar inicio a su construccion.”
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Indeportes Antioquia suscribid el contrato de obra No. 171 de 2018, con la empresa
identificada con NIT 900.838.631-1, por $44.136.796.199 y cuyo objeto es realizar
la “Gestion predial, social, ambiental y construccicn de Ciclo-Infraestructura
deportiva ge Antioguia en las subregiones de Occidente, Urabd y Norte del Area
Metropolitana”, con un plazo inicial de once (11) meses, fecha de iniciacién a partir
del 28 de enero de 2019 y fecha de terminacién actual en el mes de octubre de
2021, conSiderando las suspensiones y prorrogas aprobadas.

Aunque se tenia establecido en el contrato que la calibracion de los disefios a fase
I por palje del contratista de obra, se realizaria en 15 dias y revisién en otros 15
dias, parg un total de 30 dias, este compromiso no fue cumplido, acarreando
demoras gara el avance de las obras.

Para el desarrollo del contrato de obra, en el frente de Occidente se tenia
proyectad# la construccion de dos tramos de ciclorruta entre el Puente de Occidente
(Santafé de Antioquia) hacia el municipio de Sopetran con una longitud de 15,59
Km.

Desde el inicio del contrato hasta el mes de julio de 2019, se realizaron actividades
de [ocalizEcic’m y replanteo, gestion ambiental y predial, por un valor total de
$53.116.110 (incluido AU e IVA), lo anterior, sin disponer a tal fecha de los disefios
definitivos| y aprobados en fase Ill. Se analiza por las diferentes partes (INVIAS,
Gobernaﬂ()n de Antioquia, INDEPORTES, Interventoria y Contratista), que, ante las
necesidades prediales y alto costo de los terrenos requeridos en el frente de
Qccidente, estos tramos de ciclorruta no son viables y determinan el traslado de los
recursos correspondientes por $18.763.786.844 (incluido AU=24,13%) para el
frente de Uraba.

Los costos de las actividades y pagos realizados en el frente de Occidente, son los
mostrado$ en la siguiente tabla:

Tabla 16. Fiesumen actividades y pagos- Descripclén de actividades y valores ejecutados en

n el frente de Occidente, contrato 171 de 2018
- . . . Valor total incluido
' Aclividad Un | Cantidad ViIr unit Valor parcial AU=24,13% y/o IVA
Topografia <m 1.5 4.800.000 $7.200.000 $8.937.360
Plan e manejo |
ambiental (2,02%) sl $14.180.750 $14.190.750
Gestién Predial .
(3.28%) $24.000.000 $29.988.000
TOTAL $53.116.110

Fuente: Actas de pago del contrato de intarventoria
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Tabla 17. Detalle de las actividades incluidas en las actas de obra:

‘ EJECUCION OCCIDENTE EN ACTA 1 EIECUCION OCCIDENTE EN ACTA 2 J
’ Periodo del Acta: Fecha Factura Periodo del Acta: Fecha Factura
01-02-2019 al 28-02-2019 2-05-2019 01-03-2019 al 30-03-2019 10-06-2019
ITEMS DFE OBRA ACTA 1 VALOR GESTION PREDIAL ACTA 2 VALOR
Jterm B1i,1 Localizacién y replanteo S 7.200.000 |Socializacién del Proyecto -5 2.500.000
AU 24,13% $  1.737.360 | Inventario de moradores y propietarios -5 4.500.000
TOTAL S 8.937.360 [Elaboracion ficha predial S 5.5600.000
i_PLAN MANEJO AMBIENTAL ACTA 1 VALOR Estudio de titulos $  4.200.000
‘Forestal S  3.378.750 [TOTAL S 3.800.000
:Ambiental $ 6.757.500 |Utilidad del 5% $ 190.000
!Profesional social S 4,054,500 [IVA 19% S 758.100
TOTAL $ 14.190.750 [TOTAL $ 4.748.100
GESTION PREDIAL ACTA 1 VALOR TOTAL INVERTIDO EN ACTA 2 S 4.748.100
Socializacion del Proyecto S 2.500.000
Inventario de moradores y propietarios |5 4 500.000
Utilidad del 5% ) 350.000
JAVA 19% S 1.396.500 EIECUCION OCCIDENTE EN ACTA 6
Periodo del Acta: Fecha Factura
.TOTAL 5 8.746.500 01-07-2019 al 30-07-2019 3-12-2019
iTOTAL INVERTIDO EN ACTA 1 $ 31.874.610 [GESTION PREDIALACTA 6 VALOR
Avaluo S 13.200.000
RESUMEN TOTAL 5 13.200.000
ACTA 1 % 31.874.610 |Utilidad del 5% S 660.000
ACTA 2 $ 4,748,100 |IVA 19% §  2.633.400
ACTAG $ 16.493.400 [ TOTAL $ 16.493.400
{TOTAL PAGADO OCCIDENTE 5EGUN {TEMS § 53.116.110 |TOTAL INVERTIDO EN ACTA 6 $ 16.493.400

Fuente: Actas de obra, documentos contractuales e infarmes de interventaria, suministrados par Indeportes e INVIAS,

Las anteriores actividades y pagos fueron aprobados por la interventoria.

De otra parte, se tienen los recursos invertidos en el contrato de interventoria en el
frente Occidente (sin la entrega ni aprobacion de los estudios y disefios definitivos
— fase lll), para lo cual, se tiene la siguiente informacioén:

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, realizé el proceso de seleccién mediante el
cual suscribié el contrato de interventoria No. 1355-2018 para “La Interventoria
técnica, administrativa, financiera y ambiental Gestién predial, Social, Ambiental y
Construccién de Ciclo-Infraestructura deportiva de Antioquia en las Subregiones de
Occidente, Uraba y Norte del area metropolitana” con el Consorcio Ciclorruta por un
valor de $3.120.205.437 y un plazo de 12 meses a partir de la suscripcién del acta
de inicio que tiene fecha del 27 de diciembre de 2018.

Los costos de las actividades y pagos realizados por el servicio de interventoria en
el frente de Occidente, son los mostrados en la siguiente tabla:
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Tabla 181920. Descripcion de actividades y valores ejecutados por la interventoria en el
frente de Occidente, contrato 1355 de 2018

N° de Acta Periodo Valor
Acta 1 27/12/2018 - 26/01/2019 15.844.405
Acta 2 27/01/2019 - 30/01/2019 2.271.464
Acta 3 01/02/2019 - 28/02/2019 20.293.371
Acta 4 01/03/2019 - 30/03/2019 9.378.240
TOTAL 47.787.480

Ruente: Informacion contractual y de pagos de! contrato 1355-2018 suministradas por INVIAS.

En el anexg N° 3 se muestra el detalle de las actividades y valores pagados en cada
una de las actas de interventoria mostradas en la tabla N°18.

Ademas de lo anterior, se resalta el hecho de que el valor inicial del contrato de
interventoria es de $3.120.205.437, que equivale a un porcentaje del 7,07% del
contrato di obra por $44.136.796.199, proporcion normal entre este tipo de
contratos. Al evaluar el costo de las actividades pagadas en el frente de Occidente
del proyecto, en labores de interventoria por $47.787.480, equivalen a un porcentaje
del 89,97’% de lo pagado en el contrato de obra por $53.116.110, lo que es no es
coherente con la proporcion de costos del proyecto, ni normal para obras de
construccion.

Lo expueslo se ocasiona porgue no se viabilizé oportunamente el referido frente de
Occidente idel proyecto e incumplir con la oportuna calibracion de los disefios que
conllevd a la decision de no construir estos tramos y evitar incurrir en los costos
referidos eh los hechos mencionados en el contrato de obra e interventoria, ademas
de vislumbrar deficiencias de planeacion, gestion, control y supervisién para
garantizar 'la madurez, valoracion y adecuada viabilizacién del proyecto, lo que
permitio lajinversion de un total de $100.903.590 ($53.116.110 en contrato de obra
171-2018, incluido AU e IVA y $47.787.480 en contrato de interventoria 1355-2018)
en actividades ejecutadas en el frente de Occidente no construido, fo que constituye
detrimento patrimonial por la aplicacion de recursos que no aportaron utilidad ni
beneficio g la comunidad. .

Hallazgo administrativo con connotacién fiscal y presunta disciplinaria, acorde con
lo precep'ggdo en la Ley 610 de 2000, Articulos 6° y 37, modificados por el articulo
126 del creto 403 de 2020, en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por
incumplimiento Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 5, articulo 25, numerales 4, 7 y
12, la Ley 1682 de 2013, articulo 12, clausulas del convenio 1234 de 2017, contrato
1355 de 2018 vy los estudios previos y pliego de condiciones de la Licitacion Publica
LP-004-2018 y el Codigo Civil en su articulo 28.

Respuestb 1 de la entidad Indeportes - Gobernacién de Antioquia.

“Vale la peha comenzar reiterando que, INVIAS mediante el Contrato de interventoria 1355
de 2018, celebrado con el CONSORCIO CICLORRUTAS, contratd., "Realizar interventoria
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técnica, administrativa, financiera y ambiental gestion predial, social, ambiental para la
construccion de ciclo infragestructura deportiva de Antioquia en fas subregiones de
Occidente, Uraba y Norte del Area Metropolitana en el Departamento de Antioguia.

Como es de su conocimiento, para comenzar con fa ejecucion de cualquier proyecto de
obra es indispensable el replanteamiento, que permita la identificacion de los componentes
ambientales, sociales, y técnicos que posibiliten la calibracion y adecuada ejecucion de ias
obras. Como se advierte, actividades todas necesarias previo al inicio de efecucion de la
obra, las cuales fueron establecidas y valoradas, en el alcance del objeto del contrato, tales
como, topografia, plan de manejo ambiental y gestion predial, cuyos soportes reposan corn
las actas enviadas a Ustedes, que fueron insumos fundamentales para establecer la no
viabilidad financiera def proyecto a corto plazo en esta zona.

En razén de lo anterior y de los anexos con que se acompafia fa presente comunicacion,
es evidente que las actividades fueron realizadas de acuerdo al contrato y a la necesidad
de la etapa del mismo (ffevar de Fase Il a Fase i), lo que no genera un detrimento
patrimonial, no existe pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos.
(Documentos en anexc N° 2)".

Analisis de la respuesta de la entidad [ndeportes - Gobernacion de Antioquia.

El contrato de Interventoria 1355 de 2018 y la supervision del mismo estuvieron a
cargo de INVIAS, para lo cual se tendran en cuenta los descargos realizados por tal
entidad.

inicialmente se acude al articulo 28 del Cédigo Civil que dice (.. ) Las palabras de la
ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legisiador las haya definido expresamente para ciertas materias,

se les daré en éstas su significado legal.”, y con base a la Real Academia de ienguaje
espanola se definira lo siguiente:

Viabilidad: 1.f. Cualidad de viable.

Viable: (Del fr. viable, de vie, vida). 2. adj. Dicho de un asunto:; Que, por sus circunstancias,
tiene probabilidades de poderse llevar a cabo.

Factibilidad: 1. f. Cualidad o condicién de factible.

Factible: (Del lat. factibilis). 1. adj. Que se puede hacer.

Atendiendo a las anteriores definiciones y en lo dicho en el articulo 12 de 1a Ley
1682 de 2013, la fase de factibilidad es la que nos arrojara el resultado previo a la
fase de disefios detallados y nos dira que esto es viable y factible, o sea que en
definitiva, podra llevarse a cabo; también cita este mismo articulo que en la fase 2
de factibilidad se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion econémica final;
tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
considerando todos los aspectos relacionados con el mismo: en esta fase se
identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las comunidades étnicas
y el patrimonio urbano, arquitectdnico, cultural y arqueoldgico que puedan impactar
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el proyegto. Adicional a esto en los pliegos de condiciones de la LP 004 de 2018,
numeral 1.3- Etapa de Pre construccidon cita lo siguiente “£/ contratista se obliga a
realizar la calibracion de los Estudics v Disefios teniendo en cuenta el trazado aprebado
por INDEPORTES sobre el contenido de los_estudios_existentes, que comprende los
alcances, metodologia resuftados (...)”.

Segun el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 12, modificado por el art. 87,
Ley 1474 de 2011, que en los procesos de seleccién la entidad contratante debera
contar can los estudios y disefos que permitan establecer la viabilidad del proyecto
y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicidén sera aplicable incluso
para los [contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. Por otra parte, el literal
¢ del numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre la transparencia en la
actividad contractual, establece en virtud de este principio lo siguiente: ‘c) Se
definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarigs para la efecucion del objeto del conltrato.”

En el pliggo de condiciones de contrato 171 de 2018, se exigid la calibracién de los
disefios [de fase 2 a fase 3, en un plazo de 30 dias, lo cual no fue cumplido. Se
precisa que la exigencia de calibracién de disefios a fase 3y su costo asociado esta
inmersojen el porcentaje de administracion del contrato 171 de 2018 y por ende, la
topografia, replanteo y localizacidn de los items contractuales corresponden a la
construj;;ién de la ciclorruta y no a actividades para adelantar los estudios, disefios
y viabilizacion del frente de occidente, tramos que ya deberian estar viabilizados en
los diseftos fase 2 (de factibilidad). Ademas, se cita que la Ley 1682 de 2013, articulo
12, indicl para la Fase 3. Estudios y disefios definitivos, que el objetivo de esta fase
es matefializar en campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de
tal manera que se pueda dar inicio a su construccién.

Por tantp. al momento de iniciar los disefios en fase |ll, todos los tramos debieron
estar deﬁnidos como factibles, porque de esta certeza es de donde parte el objeto
del contrato de obra. No obstante, se observa que solo durante la ejecucién del
contrato'de obra 171 de 2018, en la calibracidn de los disefios a fase 3 (definitivos)
se advierte el valor de los predios requeridos en el frente de occidente por valor
aproximado de $12.070.933.425, momento a partir del cual se determina que es
inviable la construccidon de estos tramos por tales costos prediales y se trasladan
los recursos a Uraba (decision entre mayo y junio de 2019).

Segun tpdo lo anterior, el proyecto disefiado en fase 2, con el cual se adjudico el
contraiojde obra 171 de 2018, deberia estar correctamente viabilizado, contar con
la evalupcion econdmica final y definidos con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para !a ejecucion, lo cual no
ocurrié. Tampoco se tuve en cuenta que se debieron calibrar los disefios a fase 3
en un pliazo de 30 dias y en caso de haber tomado mas tiempo, era necesario tener
el proyetto definitivo (viabilizado) y disefiados todos sus componentes de tal manera

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia » Codigo Postal 111071 » PBX 5187000
t car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota D. C.. Celombi




CONTRALORIA

GCERERAL DE LA REPUBLICA

que se pueda dar inicio a su construccién y no invertir recursos en topografia y
replantec para su construccion y en otras actividades y gastos sin tener certeza
sobre la viabilidad dei frente de cccidente, costes del contrato de cbra e interventoria
aue no se materializaron en obras de ciclorrutas y que no prestaron servicios, ni
beneficios a la comunidad.

Respuesta 1 de la entidad INVIAS

“Mediante oficio SRT 18163 def (06/05/2019) INVIAS solicita a la Gobemacion de Antioguia
allegar la documentacion pertinente que soporte las decisiones tomadas en lo referente a
la ubicacion final de los tramos de ciclo ruta y nuevos disefios.

Lo anterior demuestra que para el mes de Mayo de 2019 INVIAS no tenia certeza de la
gjecucion del frente de Occidente, puesto que la Gobernacion ni INDEPORTES habia
informado oficialmente sobre sus decisiones de traslado de estos recursos al frente de
Uraba y mientras tanto la interventoria ilevaba 5 meses de ejecucion, por ende hizo uso de
Sus recursos de profesionales y especialistas para la revision de estudios, disefios y demas
recursos como profesionales sociales y ambientales para este tramo, puesto que estaba
dentro del objeto contractual y se requeria llevar control sobre las actividades previas que
ejecuto el contratista, ademas para corroborar efectivamente la incidencia del proyecto en
predios que requerian comprarse. Por lo anterior se generaron pagos a la interventoria para
el frente de occidente hasta el mes de marzo (acta # 4).

Sin embargo, la responsabilidad por la viabilidad del proyecto con la adguisicién de predios
y disefios finales continta en manos de la entidad contratante en cumpliendo con el
Convenioc 1234-17.

... Las cantidades de obra autorizadas en las actas parciales del contrato de obra, por valor
de $53.116.110 corresponden a las actividades que inicialmente fueron autorizadas y
avaladas por INDEPORTES correspondientes a la etapa inicial del proyecto, donde el
contratista tuve que disponer con base en las actividades programadas, de recursos
profesionales para su desarrollo como son la parte forestal, ambiental, social y de gestion
predial, recursos que se requieren en todo proyecto, asi como también la locaiizacion y
replanteo del corredor que es lo que primeramente se tiene que hacer en todo proyecto. La
descripcion y soportes de las actividades realizadas por los profesionales del contratista,
asi como la descripcion de las respectivas actividades de localizacion y replanteo
topografico se encuentran incluidas en los soportes anexcs a las actas de obra en mencion.

Es de resaltar que si en la Subregién de Occidente finalmente no se desarrollé el proyecto
previsto dentro del alcance inicial, también es cierto que la conclusion final de esta fue el
resultado de todas las actividades preliminares de localizacion y replanteo, evaluacion e
inventario forestal, ambiental, gestién social y predial que se adelantaron, con las cuales se
logrd identificar las problematicas existentes en estos tramos, las cuales fueron socializadas
mediante las diferentes reuniones de seguimiento y comités de obra con las diferentes
entidades involucradas, que conllevaron finalmente a la decision de INDEPORTES de
destinar los recursos a otro tramo.
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El proyecto y ejecucion de obra, tal como se concibié y establecid desde su etapa
precontragtual, requeria de hacer ingentes esfuerzos en su etapa inicial de disposicion de
recursos y de inversion para poder adelantar las actividades previas del proyecto, adelantar
las evaluaciones prediales y definir el inicio de obras. Es de acfarar que las recursos de
obra e Interventoria invertidos fueron autorizados en los comités de seguimiento tanto por
INDEPORTES como por el INVIAS respectivamente, ademas de que se determiné que en
la subregibn de Occidente si se tenia fa posibilidad de intervenir inicialmente ciertos tramos,
DEro que!posteriormente debido al resuftado de las evaluaciones y resultados finales la
entidad dontratante determiné no realizarlas ante la necesidad de invertir recursos
importantes de los cuales no se disponia, para la adquisicion de predios.

La relacion de costos de Interventoria obedece a las labores de seguimiento y
acompaiigmiento adelantadas, aclarando que los recursos consumidos fueron avalados por
la supervision del INVIAS, se establecié que los recursos incluidos dentro de las actas de
interventaria se distribuirian proporcionaimente en los frentes activos en cada mes de
gfecucion|y durante fa ejecucion de trabajos del contratista, con el objeto de reportarios tal
como se evidencia en las actas 1, 2, 3y 4 correspondientes a los meses de diciembre de
2018, engro, febrero y marzo de 2019 y que resumimos los porcentajes indicados en fos
parrafos T:(ef oficio de Confraloria con la observancia de una posible connotacion fiscal,
puesto que los recurscs utilizados por la Interventoria en esta etapa inicial de la subregion
de Occidgnte fueron los minimos autorizados previamente por el INVIAS para ef control y
supervisidn de las actividades, como se puede observar las dedicaciones obedecen af
acompariamiento y seguimiento de fas actividades que fueron ejecutadas por el contratista
de obra durante la etapa inicial del corredor a intervenir con una longitud de 15,59 km
sumadosien dos tramcs de un total inicial establecido en el alcance inicial de 33,76 km por
intervenir,con los recursos del proyecto, dada la relevancia de esta subregion y comparada
con la meta fisica inicial su longitud equivale al 42,6%. Por lo tanto, no se pueden asignar
proporcionalmente ni equiparar con las actividades de obra en esta etapa y compararios
con los valores de gjecucion del proyecito”.

Analisis respuesta de la entidad INVIAS
|

En el arghivo anexo para esta comunicacion se relaciona el oficio con fecha de 06
de mayo:de 2019, donde informan al secretario de Infraestructura del Departamento
acerca del radicado allegado por la interventoria para informar la problematica
predial an la Subregidn de Occidente, le mencionan al departamento la clausula
séptima del convenic 1234-17 donde sefiala su responsabilidad para cubrir los
gastos gue se generen con ocasion de la ocupacion de los predios, ademas, se le
solicita gstudiar la congruencia de los objetos contractuales de obra e interventoria,
acorde don las decisiones tomadas por la Gobernacién en cuanto a la ubicacion
final de los tramos de ciclorrutas y nuevos disefios.

INVIAS menciona en su respuesta que la viabilidad del proyecto es de la entidad
contratante Indeportes, pero, segln el numeral 7 de la clausula octava del convenio
1234-17, quien da el visto bueno a los pliegos es INVIAS; ademas, dentro de sus
obligaciones también esta supervisar el desarrollo del convenio; si bien la conclusién
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de las actividades realizadas por el contratista de obra arrojaron el no desarrollo del
tramo de occidente, es importante hacer la mencion también a INVIAS de que Ia
Fase Il de unos disefios tiene como fin establecer la “Factibilidad”, por lo tanto,
previo al inicio de la ejecucidn de este proyecto se debid haber tenido unos disefios
con la informacién a profundidad, una propuesta econémica final, unos estudios
ambientales ademas del conocimiento del costo de la gestion predial para este
tramo, como lo establece la Ley 80 de 1893, sus decretos reglamentarios y
modificatorios y la Ley 1682 de 2013.

En consideracion a lo anterior y como evidencia la decisién de no construccién de
este tramo durante la ejecucion del contrato de obra, esta claro que estos principios
no fueron cumplidos vy, sin tener un rumbo claro, se iniciaron labores sin tener la
calibracién de los disefios, quedando las actividades y labor ejercida por ambos
contratistas sin prestar ninguna finalidad.

La no entrega de la calibracion de los disefios por parte del contratista dentro de los
términos iniciales del contrato también refleja debilidades en la actuacién del
interventor al permitir el inicio de esta obra sin su requisito e insumo mas importante.

Citando parte de uno de los parrafos de la respuesta de la entidad “ademas de que
se determino que en la subregion de Occidente si se tenia la posibilidad de intervenir
inicialmente ciertos tramos, pero que posteriormente debido al resultado de las
evaluaciones y resuitados finales la entidad contratante determind no realizarlas ante la
necesidad de invertir recursos importantes de los cuales no se disponia, para la adquisicion
de predios”y con la no ejecucién de este tramo, se puede concluir la falta de claridad
y la debilidad de los disefios proporcionados en fase ll por la entidad contratante.,

Por Gltimo, aunque segun la entidad, la destinacién de recursos para los cuatro
meses de prestacion del servicio de interventoria en el frente de occidente fue
minima, solo hasta el acta N°4 se evidencia una destinacién menor, pues en las
primeras tres actas, los recursos fueron divididos entre los tres frentes en ejecucion,
siendo estas labores de acompafiamiento a las actividades ejecutadas por el
contratista de obra en el frente de occidente. La interventoria permitio el
incumplimiento de los plazos de la calibracion de disefios y permitio iniciar las obras
del frente de occidente sin tener un trazado definitivo, posibilitando que se diera un
detrimento al patrimonio del estado por |a realizacién de unas actividades qgue no
cumplieron ninguna finalidad.

Respuesta 2 de la entidad Indeportes - Gobernacion de Antioquia

"No obslante, el Contralo de interventoria 1355 de 2018, fue celebrado entre INVIAS y el
CONSORCIO CICLORRUTAS, cuyo objeto es: “Realizar interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental gestion predial, social, ambiental para la construccion
de ciclo infraestructura deportiva de Antioquia en las subregiones de Occidente, Uraba y la
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zona norté del Area Metropolitana en el Departamento de Antioquia”. Se evidencia que esté
planteada por el sistema del Factor Multiplicador, es decir, por Hora Hombre. Es decir, debe
diferenciafse los pagos que realiza la Interventoria, los cuales son basados en ef sistema
del Factof Multiplicador y se da por Horas Hombre, siendo esto resorte desde INVIAS, gue,
al estar dedicados a la revision de las actividades planteadas para adelantar la calibracién
del proyegto en el sector de Occidente, asi como el de realizar los avaltios comerciales de
las posib?es fajas a adquirir, los cuales difieren de las Actividades realizadas por el
contratist@. Para ambos casos era necesario la cancelacion de actividades adefantadas
autorizadgs por la Interventoria. Es de anotar que no se realizaron pagos para actividades
correspondiente a obras.

Debe tenérse en cuenta la elaboracion de cada una de fas actividades adelantadas en el
frente de frabajo de Occidente, y del resultado de este, la Interventoria recomendo la
necesidadj del cambio ol frente de obras”

Respueérta 2 de la entidad INVIAS

‘Frente a; la presente cbservacion, el Instituto Nacional de Vias dentro del término legal
concedidp por la CGR, remitio los descargos pertinentes con sus anexos. Sin embargo.
debemosiindicar que en cumplimiento del convenio de la Clausula 8 numeral 7, mediante
la Direcclén de Contratacion dio visto bueno a un pliego de condiciones tipo que seria
adaptado segun el caso para los 31 procesos de seleccién adelantados por la Gobernacion
de Antioquia y derivados del convenio 1234-17. La Gobernacién de Antioquia a su vez
dentro d% convenio interno 2017-AS-20-0025 suscrito entre Gobernacion de Antioguia y el
Instituto Pepartamental de Deportes de Antioquia - Indeportes Antioquia, debid facilitar
dicho pliggo tipo para que fuera adaptado al proyecto cicloruta y asi se continuara con lo
pactado jn el convenio marco 1234-17.

Tal comol se especifico en el parrafo anterior, el cumplimiento de la Clausula 8 numeral 4
del convanio 1234-17 fue observado por el INVIAS, entidad que contratd la interventoria
1355-18 para ejercer la supervision especifica y exclusiva del proyecto de cicloruta, quien
oportunamente advirtio a INDEPORTES y ala Gobernacion de Antioquia mediante oficio
153-0-013 (11/01/2019) y radicado INVIAS 1605 (14/01/2019) el cual fue remitido por
INVIAS alla Gobernacion de Antioguia mediante oficio SRT 3140 (28/01/201 9), informando
la fase &n la cual se encontraban los estudios y disefios entregados por los entes
territorialgs previo al inicio del contrato de obra 171-18. Igualmente la interventoria durante
la ejecucicn del contrato 171-18, radicé ante INDEPORTES varios escritos informando y
advirtiendo sobre los eventos del contrato sin recipir respuesta al respecto, tal como se
ewdenmd en el oficic de inlerventoria 153-1-402 (03/12/2019), donde la interventoria
relacionaiuna serie de radicados a INDEPORTES, al igual que el oficio de interventoria 153-
1-392 (28/11/2019), con el cual la interventoria solicita a INDEPORTES inicial proceso de
incumplirniento al contratista de obra.

A su vez INVIAS en cumplimiento de sus obligaciones de supervisar el convenio, mediante
oficios SRT 16957 (26/04/2019), SRT-14368 del 13/04/ 2018 y SRT 27322 del (28/07/2020)
solicita a la Gobernacion de Antioquia informacién sobre el avance del proyecto, el alcance
final de las obras, la entrega de estudios vy disefios definitives, entre otros temas.
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Dichos oficios fueron relacionados en la respuesta inicial a estas observaciones e
igualmente relacionados en los descargos de la observacion 14 del presente oficio. (Se
anexan los oficios enunciados en esta cbservacion)”,

Analisis de respuesta de las entidades INVIAS — Indeportes - Gobernacién de
Antioquia.

Para el frente de occidente si se realizaron pagos pertenecientes a la obra como lo
son la localizacidn y replanteo, ademas, sin tener disefios definitivos de este tramo
y con las deficiencias encontradas por la interventoria en los disefios fase Il, se dio
continuidad a la realizacién de actividad que finalmente no surtieron ningun efecto
sobre el proyecto ya que el tramo resulta inviable justc cuando se va a pasar a Fase
I, infringiendo lo dicho en el articulo 12 de [a Ley 1682 donde se indica que en
disefios fase Il se aprueba o desaprueba la continuidad de los disefios de fase |l a
fase HI.

La respuesta de INVIAS ratifica lo expresado inicialmente por el equipo auditor, ya
gue hasta mitad del ano 2020 se estaban entregando los disefios definitives por
parte del contratista de obra y a pesar de las “irregularidades” sefialadas por el
contratista de interventoria en los disefios entregados por parte de la entidad
contratante-indeportes, se permite que se inicie |a ejecucion de los trabajos sin que
el contratista de obra subsane estos inconvenientes y sin tener los disefios
definitivos, pese a que se estaba en etapa de preconstruccién y revisién de los
trazados iniciales de los disefios fase |, para definir si eran viables los tramos del
frente de occidente y aun asl, se desarrollaron actividades en este frente que
posteriormente fue declarado inviable y no fue posible ejecutar.

En consideracion a lo anterior, la respuesta de la entidad no desvirtia las
situaciones expuestas y se configura en hallazgo administrativo con connotacién
fiscal por $100.903.590 y presunta disciplinaria, en los mismos términos en que fue
comunicado, acorde con o preceptuado en la Ley 610 de 2000, Articulos 6° y 3°,
modificados por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, en el articulo 27 de la Ley
734 de 2002, por incumplimiento Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 5, articulo 25,
numerales 4, 7 y 12, la Ley 1682 de 2013, articulo 12, clausulas del convenio 1234
de 2017, contrato 1355 de 2018 y los estudios previos y pliego de condiciones de la
Licitacion Publica LP-004-2018 y el Cadigo Civil en su articulo 28.

Hallazgo N°7 Liquidacién convenio. 2017-AS-20-0025 suscrito entre
Gobernaciéon de Antioquia y el Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia- Indeportes Antioquia. Administrativa con presunta connotacion
disciplinaria (A. D)

Hallazgo en el cual, debido a la liquidacion del Convenio 201 7-AS-20-0025 por parte
de la Gobernacion de Antioquia e Indeportes Antioquia, legalmente la Gobernacion
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de Antioguia no viene ejerciendo funciones de vigifancia del Contrato 171 de 2018,
acorde cpn la normativa, y a lo previsto en las obligaciones adquiridas. Lo anterior
generd ificertidumbre en la ejecucion de las obras, la calidad de fas mismas, v la
inversioni de los recursos pablicos.

Articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Accion y omision. “La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion v omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcion, & con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus funciones. Cuando se tiene el
deber juribﬁco de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.”

Articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002, DEBERES. “Son deberes de todo
servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
ef Congreso, fas leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatufos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiore$ emitidas por funcionario competente.”

Los Articulos 3 y 14 de la Ley 80 de 1993 establecen: “Articulo 3°.- “De los Fines
de fa Confratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos 'y con fa ejecucion de los mismos, las entidades buscan ei cumplimiento de los
fines estatales” ...

Articulo %14".- De los Medios que pueden utilizar fas Entidades Estataies para el
Cumplimignto del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de fos fines de la contratacion,
las entidaties estatales af celebrar un contrato:

1o. “Tendtén la direccién general y la responsabilidad de grercer ef control y vigilancia de ia
ejecucion del contrato”. ...
|

Los numerales 1y 2 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, sobre el principio de
responsabilidad, establecen: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar fa correcta ejecucion del objeto
coniratadad y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de fos terceros que
puedan varse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los sdirvidores piblicos responderéan por sus actuaciones y' omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas”,

Nuestra Constitucion Politica establece en su Articulo 209 que: “La funcion
administrativa esta al servicio de l0s intereses generales y se desarrolla con fundamento ern
fos principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones." Esto en concordancia a lo expresado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-671/1999 que en uno de sus apartes expreso:
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‘Encuanto el articulo 95 de la Ley 483 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades
publicas su asociacion entre si con el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo,
encuentra la Corte que la disposicién acusada tiene como soporte constitucional el precepto
contenido en el articulo 203, inciso segundo de fa Carta, que impone como un deber la
coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de
fos fines del Estado”.

De otro lado, la Ley 84 de 1873 del 26 de mayo (Cddigo Civil Colombiano) en su
articulo 1602 y 1603 establecen: “ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY
PARA LAS PARTES> Todo conirato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sinc por su consentimiento mutuo o por causas
legales.

ARTICULO 1603. <EJECUCION DE BUENA FE>. Los contratos deben ejecutarse de
Buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas fas
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacicn, o que por ley pertenecen
aelfla”,

La Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83, 84 establece:

{...)

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutetar la transparencia de fa actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el sequimiento
técnico, administralivo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para fa supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a traveés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. ...

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contrafista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollc de la ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgc ef cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE-01. Numeral lil,
literal A — /il Seleccién y designacién de supervisores e interventores de Ios contratos. La
designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en la que
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se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resulfado de un proceso de contratacion
compelitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas”.

Ley 80 deé 1993, articulo 60, modificado por el articulo 217 del decreto 019 de 2012.
DE LA QOCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. (...)" aquelios cuya
gjecucion o cumplimiento se prolongte ern ef tiempo y los demas gque lo requieran, seran
objeto deliquidacion.

En el act‘_ya de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren lgs partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
v salvo.

Para la liquidacion se exigiré al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la
garantia dlel contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la prfiw'sic‘)n de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato. (.. )"

Ley 1150 de 2007, articulo 11, indica lo siguiente respecto al “PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se haré de mutuo
acuerdo c‘f:entro del término fijado en los plregos de condrcrones 0 Sus equivalentes, o dentro
del quie aguerden las partes para el efecto”

Clausula séptima del Convenio Interadministrativo Nro. 01234, firmado el 10 de
noviembre de 2017, entre Instituto Nacional de Vias — INVIAS, y el Departamento
de Antioquia-Secretaria de Infraestructura Fisica:

"CLAUSJH_A SEPTIMA: OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTO: EL
DEPARTAMENTO tendré a su cargo el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

()

“9). Exig}lr al contratista de la obra que en [os procesos constructivos se cumplan las
especifidaciones técnicas y se realicen los ensayos a los materiales cumpliendo las
especifigaciones de invias vigentes y aplicables para tal efecto.

10) supdrvisar la ejecucién del contrato de obra Yy velar por el debido y cabal
cumplimkento de las obligaciones adquiridas por ef contratista.

11)Coordﬁnar Yy Gestionar los procesos de efjecucion de los proyectos, d los
proyectas, en las diferentes etapas del contrato de obra.” (Negrilla fuera de texto.)

Eli Convenio Interadministrativo de Cooperacién Nro. 201-AS-20-0025, firmado
entre el Departamento de Antioquia-Secretaria de Infraestructura Fisica y el Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia- Indeportes Antioguia, tiene como objeto
fa: “ENTREGA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES POR LA VENTA DE ISAGEN AL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, PARA LA CONSTRUCCION DE CICLO
INFRAESTRUCTURA EN LAS SUBREGIONES DE URABA, OCCIDENTE Y AREA
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METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA™.
En su clausula segunda establece:

SEGUNDA - ALCANCE DEL CONVENIO: “El alcance del chjeto del presente convenio es
fa entrega por parte del Departamentc de Antioguia de Cuarenta y cinco Mil millones de
pesos M.L (§45.000.000.000}. (...) para la ejecucion por parte de Indeportes Antioquia de
la obra mencionada en el objeto del convenio. El alcance del cbjeto se entiende agotado
con la entrega total de los aportes por parte del Departamentc de Antioquia (Secretaria de
infraestructura Fisica) Indeportes Antioquia’.

CLAUSULA SEPTIMA - COMPROMISOS DEL ASOCIADO: INDEPORTES
ANTIOQUIA: (...) “4. Ejecutar directa o indirectamente las obras objeto del convenio,
conforma al procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, fa Ley 489 de 1998, la Ley 1551 de 2012, el Decretc 092 de 2017,
y demas normas legales y reglamentarias vigentes. Indepaortes Antioguia seré el unico
responsable de la ejecucion del proyectc para el cual recibe el apoyo econdmico del
Departamento de Antioquia; lendra su direccidn técnica, realizara la supervision y/o
interventoria y demas controles que garanticen la calidad y estabilidad de Ja obra.”

CLAUSULA DECIMA SEXTA. - LIQUIDACION: ‘B presente  convenic
Interadministrativo de Cooperacion, sera liquidado interpartes a su vencimientc o
terminacion dentro de un término de seis (6} meses, de conformidad con lo establecidc en
el articulo 60 de la ley 80 de 1993; 11 de la Ley 1150 de 2007, sin petjuicio de lo estahiecido
en el numeral 4 del articulo 4 dla Ley 80 de 1993”.

El Acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion N°2017-AS-
20-0025, celebrado entre el Departamento de Antioquia - Secretaria de
Infraestructura Fisica y el Instituto Departamental de Deportes de Antioquia-
Indeportes Antioquia, realizada el pasado 11 de junio del afio 2021.

Mediante la suscripcion del Convenio interadministrativo Nro. 01234, de fecha 10
de noviembre de 2017, suscrito con el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS,
cuyo objeto fue el "MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS
PARA CONECTIVIDAD REGIONAL FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA
ENAJENACION DE ISAGEN EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA CON RECURSOS
PROVENIENTES DE LA VENTA DE ISAGEN", el Departamento de Antioquia-se
comprometio en la clausula séptima, entre otras, a obligaciones tales como:

(...}

“9). Exigir al contratista de la obra que en los procesos constructivos se cumplan las
especificaciones tecnicas y se realicen los ensaycs a los materiales cumpliendo las
especificaciones de invias vigentes y aplicables para tal efecto.

10) supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el debido y cabal cumplimiento
e las obligaciones adquiridas por el contralista.
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11)Coordinar y Gestionar los procesos de ejecucion de los proyectos, d los proyectos, en
las diferentes etapas del contrato de obra.”

En Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 2007, radicacién No.
14854, s¢ sefialoé que “ef alcance y sentido de la liquidacion definitiva de un contrato es
el de un vprdadero balance o corte de cuentas, lo cual permite determinar si alguna de las
partes deun contrato le debe algo a la otra y otras de ser asi, cuanto es el monto del valor
adeudadd, todo lo anterior, acogiendo jurisprudencia anterior (Sentencia del abril 10 de
1997, expediente 10608, donde se expresé que las partes puedan alli decidir todas las
reclamacibnes a que ha dado lugar la ejecucion del contrato y por esta razén es el momento
en que se pueden formular las reclamaciones correspondientes”.

Estas ob&igaciones no se cumplieron en su integralidad, toda vez que, desde e
pasado 11 de junio del afio 2021, el Secretario de Infraestructura Fisica y la
Supervisora del Departamento de Antioquia, el Gerente y el Supervisor del
Convenid del Equipo Técnico de Infraestructura Fisica del Instituto para el Deporte
de Antioquia — Indeportes, procedieron a liquidar el convenio Interadministrativo de
Cooperacci'ién Nro. 201-AS-20-0025. Liquidacion que se efectud cuando el contrato
de obra 171 de 2018, suscrito entre Indeportes y el Consorcio Ciclo Infraestructura,
aln se emcuentra en ejecucion, contrato con el cual se esta dando cumplimiento al
objeto ddl convenio interadministrativo Nro. 01234, de fecha 10 de noviembre de
2017,

Quiere dslcir entonces que, desde el mismo momento de a liquidacion del Convenio,
la Gobernacidon de Antioquia legalmente, no viene ejerciendo la vigilancia del
contrato 171 de 2018, acorde con la normativa, y a lo previsto a las obligaciones
adquiridag, sin olvidar que los supervisores de un contrato deben garantizar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

Por ello. ho se podia limitar el objeto del convenio Nro. 201-AS-20-0025, solo a |a
entrega de unos recursos, sin recibir los servicios contratados, y sin terminar de
hacer una vigilancia técnica administrativa, financiera, contable y juridica al proyecto
conforme; se establece en la numeral 4 de la Clausula Séptima del convenio.

|
Lo anterior se debe a debilidades de seguimiento, en el control normativo y a
debilidadés en la supervisién, conllevando esto al desconocimiento de las
obligaciones adquiridas en los convenios generando incertidumbre sobre la
ejecucion de las obras, la calidad de las mismas, y la inversidon de los recursos
pubiicos. !

Hallazgo "administrativo con presunta connotacién disciplinaria, acorde con o
preceptuado en el articulo 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, por
incumplimiento de la Ley 80 de 1993 en los articuios 3 y 14, articulo 26 numeral 1y
2, articuld 60, Constitucion Politica, articulo 209, la Ley 489 de 1998 articulo 95, Ley
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84 de 1873, articulos 1602 y 1603, Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84, Ley
1150 de 2007, articulo 11, Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de
2007, radicacion No. 14854, clausulas del convenio 1234 de 2017 y el Convenio 201-
AS-20-0025.

Respuesta 1 de la entidad, INVIAS

“Redundando en lo indicado por ef requerimiento de la CGR del asunto, el Instituto Nacional
de Vias en el convenio interadministrativo 1234 de 2017 suscrito con la Gobernacion de
Antioquia, determina en apartes de sus clausulados lo siguiente:

‘CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTO: EL
DEPARTAMENTO tendra a su cargo el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(...}

“9). Exigir al contratista de la obra que en los procesos constructivos se cumplan las
aspecificaciones técnicas y se realicen los ensayocs a los materiales cumpliendo fas
especificaciones de invias vigentes y aplicables para tal efecto.

10) supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el debido y cabal cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el contratista.

11}Coordinar y Gestionar los procesos de gjecticion de los proyectos, de los proyectos, en
las diferentes efapas del contrato de obra.”

De las antericres obligaciones se predica la titularidad que asume la Gobernacion de
Antioquia frente a la planeacion, andlisis de conveniencia y seguimiento a os recursos
destinados en el convenio por el INVIAS y esta Gobernacion. ..

Sin embargo, en este punto se debe resaltar la autonomia que reviste la actuacion de la
Gobernacion de Antioquia e INDEPORTES Antioquia, quienes asumen obligaciones
propias en el convenio interadministrative 2017-AS-20-0025 y frente a estas serén
responsables integralmente, incluyendo aquellas referidas a las términos de liquidacion del
convenio 2017-AS-20-0025 y consecuentemente aquellas derivadas de su inohservancia.

Frente al particular el Instituto Nacional de Vias garantizé la interventoria durante todas
las elapas de ejecucion, asegurandoc de esta forma el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico al contratc de obra pdblica contratade por parte de
INDEPORTES Antioguia.

El Instituto Nacional de Vias, como actividades adicionales a su gestion, por medio de fos
oficios SRT 18163 del 06 de mayo de 2018, reiterado en oficios SRT 27322 del 28 de julio
de 2020 y SRT 34341 del 10 de septiembre de 2020. (Oficios anexos a la presente
comunicacion). ‘

“... Aprovecho la oportunidad para solicitarle respetuosamente copia de todas las actas de
prorroga y adicién a los contratos de obra derivados... (Oficio SRT 18163 de 2018}
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“,.. 2. Informacion sobre Convenio 2017-AS-20-0025 celebrado entre el Departamento de
Antioguia e Indeportes para este proyecto y el cual se encuentra vencido desde el 15 de
diciembre de 2018. (Oficio SRT-27322 de 2020)

“... 2. Mediante oficios SRT 18163 (06/05/19) y SRT 27322 (27/07/2020), asi como en varios
comites mensuales del proyecto ciclo ruta a los que asistia Indeportes y fa Gobernacion
durante el aiio 2019, esta Subdireccion solicitd informacion sobre el Convenio 2017-AS-20-
0025 (Oﬁfio SRT 34341 de 2020).

De esta manera, se deja evidencia de la debida gestion realizada por parte del Instituto
Nacional de Vias sobre el convenio 2017-AS-20-0025 suscrito entre la Gobernacion de
Antioguia e Indeportes Antioquia” .. ..

Analisis|de la respuesta de INVIAS.

Desde la firma del convenio interadministrativo 1234 de 2017, suscrito entre la
Gobernacion de Antioguia y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, éste aprobé que
la Gobeqnacic’)n de Antioquia pudiese hacer un convenio solo con el Instituto de
Deportes de Antioquia Indeportes, no por ello, lo hace responsable de las decisiones
que tomo el Departamento de Antioquia e Indeportes el pasado el 11 de junio de
2021, deliquidar bilateralmente del Convenio 2017-AS-20-0025 sin haber terminado
la ejecucion de la Obra del contrato 171 del 13 de diciembre de 2018,

Por ello, ¥ después de haber analizado ia respuesta y los anexos aportados por de
INVIAS, es de recibo su no responsabilidad en |a liquidacién efectuada.

RespueTta 2 de la entidad, Indeportes - Gobernacién de Antioquia.

Argumenltan que el convenio “debia ser liquidado de conformidad con la normatividad
vigente, de trata desde luego de un deber legal de conformidad con los plazos prescritos
porelarticulo 11 de laley 1150 de 2007... el Convenio Interadministrativo No. 2017-AS-20-
0025 susgrito el 10 de noviembre de 2017 tuvo como fecha de inicio el 07 de febrero de
2018 y tertning el 15 de diciembre de 2018, en consecuencia, segin los términos legales la
fecha ultima para liquidar el Convenio antes de la perdida de competencia para liquidacion
fue el 15 de junio de 2021. Cierto es que el Convenio en cuestion fue liquidado
bilateralmente el 11 de junio de 2021 cumpliendo con los plazos sefialados por la Ley.

Esto nos|lleva ahora a que la Contraloria General de la Republica a través de la
comunication de fa que versa el asunto. manifesto que al ser liguidado el convenio en
cuestion o se estan cumplimento en su integralidad los compromisos adquiridos en
consideration del Convenio [nteradministrativo No. 01234 de 2017 suscrito entre el
Departamento de Antioguia e INVIAS, CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES A CARGO
DEL DEPARTAMENTO numerales 9, 10 y 11.

Lo anterior, bajo el argumento de la Contraloria General de la Republica; que a fecha de
figuidacion del Convenio Interadministrativo No. 2017-AS-20-0025 de 2017 el contrato de
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obra No. 171 de 2018 aun se encuentra en ejecucion y con este se incumplirian fas
obligaciones a cargo del Departamento de conformidad con el Convenio Interadministrativo
No. 01234 de 2017.

Sin embargo el Departamento de Antioquia a través de la Supervision designada para ef
Convenio Interadministrativa No. 2017-AS-20-0025 no dejé de ejercer las funciones de
supervision ni la vigilancia de las obras cofinanciadas, las cuales se ejecutan a traves del
Contrato de obra No. 171 de 2018..., ello se puede evidenciar toda vez que en el acuerdan
del acta de liquidacion del 11 de junio de 2021 del Convenio No. 2017-AS-20-0025 de 2017
no se declara el paz y safvo y se establecen compromisos de orden alternativo manifestados
en una ohligacion principal de efecucion para la cual se establecié plazo de ejecucion, o
bien una obligacion subsidiaria de reintegro de recursos por No efecucion, en consecuencia
hasta tanto la llegada del plazo de gjecucion de la obra termine, la supervision designada
por el Departamento de Antioquia prosiquié de manera ininterrumpida la vigilancia del
recurso aportado, que hoy se encuentra comprometido en el Contrato de Qbra No. 171 de
2018.

A continuacién, se refacionaron un extracto de lo acordado en la parte resolutiva del acta
de liquidacion del Convenio [nteradministrativo No. 2017-AS-20-0025 de 2017 celebrado
entre el Departamento de Antioquia e Indeportes fechada del 11 de junio de 2021:

De esta forma se comprende gque el Departamento de Antioguia - Secretaria de
Infraestructura Fisica liquido el Convenio Interadministrativo No. 2017-AS-20-0025 de 2017
no para dejar de gjercer la correcta vigilancia recurso y las obras que se deben gjecutar con
cargo al mismo, 1as cuales se enmarcan dentro del contrato de obra No. 171 de 2018, ..
sino porque desde la normatividad vigente prescrita para los plazos de liquidacion, se
encontraba en el estricto cumplimiento de un deber legal, de esta manera, con sano criterio.

El Departamento de Antioquia continua incluso posterior a liquidacion del Convenio la
vigifancia de los recursos y actividades, gjecutados en el marco del contrato de oObra
derivado No. 171 de 2018., tal y como es posible evidenciar en los compromisos adquiridos
a través de la liquidacion para el cual se previo la posibilidad de continuar la ejecucion del
proyecto con plazo hasta de 90 dias habiles, esto es hasta el 21 de octubre de 2021, fecha
corte en donde se verificara el cumplimiento o no de la ejecucion de las obras, en cuyo caso
se procedera a expedir constancia de cumplimiento o el inicio de cobro persuasivo/coactivo
hasta el cierre del expediente.

{...)

El Departamento ha venido continuando la vigifancia, seguimiento y control de los
compromisos adquiridos, toda vez, de manera subsidiaria de llegarse a verificar situaciones
técnicas disimiles a las especificaciones y condiciones pactadas procedera el reintegro de
las recursos de conformidad con la parte resclutiva del acta de liquidacion ...

(..)
Sistema [nfegrado de Geslién del Departamento de Antioquia se evidencia dentro de los
procesos de “Control en la egjecucion de la contratacion estatal o (supervision y/o
interventoria)”, “Procedimiento Confractual” y de conformidad con el “Manuel de

Supervision e Interventoria® que hace parte integral del Sistema Integrado de Gestion del
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Departamento, la funcion legal del supervisor de diligenciar el cierre del expediente del
proceso de contratacion portanto, los deberes def supervisor no terminan con la suscripcion
del acta de liquidacion, pues la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pendientes
contraidas con ocasion a las actas de liquidacion y en especial las que no declaran el paz
v salvo quadan a cargo de la vigilancia, seguimiento vy control del Supervisor del Convenio,
hasta tanto se diligencie el acta de cierre del expediente del proceso de contratacion.”

Analisis de la respuesta INDEPORTES-Gobernacion de Antioquia.

Es claro para el ente de control que el convenio 2017-AS-20-0025 de 2017 debia
ser liquidddo acorde con lo establecido por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
pero no en el momento en que se realizd, sin culminar el contrato de obra. De ahi
que la respuesta aportada por la Gobernacion e Indeportes, no sea de recibo por
las siguiemtes razones:

La liquidacién de los contratos busca la calidad de las obras, de los bienes o servicio,
el control fe cuentas y la evaluacion de los resultados de la inversién, es donde las
partes sel ponen de acuerdo sobre el resultado Ultimo de la ejecucion de la
prestacion a su cargo y efectuan un corte de cuentas, para establecer el balance
economico final del contrato y paz y salvo entre las partes. Esto es imposible de
hacerse §i liguidamos antes que las obras culminen y sean recibidas a entera
satisfaccign por la entidad contratante.

En Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 2007, radicacion No.
14854, sa sefald que “ef alcance y sentido de la liquidacidn definttiva de un contrato es
el de un vardadero balance o corte de cuentas, lo cual permite determinar sf alguna de las
partes de un contrato fe debe algo a la otra y otras de ser asi, cuénto es el monto del valor
adeudado. todo lo anterior, acogiendo jurisprudencia anterior (Sentencia det abril 10 de
1987, expediente 10608, donde se expresd que las partes puedan alli decidir todas las
reclamacianes a que hadado lugar la ejecucion del contrato y por esta razon es el momento
en que se pueden formular las reclamaciones correspondientes”. Para que esto se dé, se
requiere Iﬁ culminacion de las obras.

De otro Iado al liquidar el convenio, antes de la culminacién de ias obras, es
imposible ser exactos en los saldos de dinero a reintegrar por concepto de recursos
sin ejecutar cuando la obra no se ha culminado, cuando se dejaron obras
inconclusps y no cofinanciadas por Indeportes, y con detalles por determinar, algo
necesario para el cierre de un expediente.

Respuesta 3. INDEPORTES-Gobernacion de Antioquia.

“La decisién de liquidar el convenio 2017-AS-20-0025 y realizar el balance o corte de
cuentas, ge adelanto guardando estricto apego al deber legal de liquidar dentro de ios
plazos definidos por la ley, evitando que se configurara la pérdida de competencia para
liquidar. ...
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Producto de cruce de cuentas se definieron de manera clara y expresa las obligaciones por
cumplir dentro de un plazo cierto, constituyéndose la liquidacion suscrita en un verdadero
titulo ejecutivo...”

Respuesta 4 de la entidad, INVIAS.

La entidad relacioné e hizo alusion a los mismos términos, y oficios mencionados
en la primera respuesta.

Analisis de respuestas 3 y 4 de las entidades INVIAS, INDEPORTES-
Gobhernacion de Antioquia

Una vez recibida la segunda respuesta enviada por la Gobernacion de Antioquia,
Indeportes Antioquia e INVIAS, donde exponen las mismas razones que los llevo
a la liquidacion del Convenio tnteradministrativo No. 2017-AS-20-0025, suscritos
entre ellos, el 10 de noviembre de 2017, este 6rgano de control procede a analizar
su segunda respuesta, y a su vez ampliar el analisis de la respuesta anteriormente
dada a estas entidades.

De manera breve ellos exponen que, “fa liguidacion se adelantd guardando estricto
apego al deber legal de liquidar dentro de los plazos definidos por la ley, evitando que se
confr’gt}rara la pérdida de competencia para liquidar’, son razones gue no serian
discutidas por este organo de control, si el contrato de obra 171 de 2018, para el
11 de junio de 2021, fecha del acta de liquidacion, no se enceontrara en Ejecucion,
si éste ya se hubiese liquidado, algo que para la fecha no se habria podido toda
vez que al dia 15/10/2021, fecha en la que se envib esta respuesta, el contrato se
encuentra aun en etapa de gjecucion.

Es cierto que en el acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 2017-
AS-20-0025, se dejaron unos compromisos plasmados, pero también, habia un
compromiso expreso entre la Gobernacion de Antioquia, y el Instituto Nacional de
Vias-INVIAS que lo impedia, toda vez que, en la CLAUSULA SEPTIMA del
Convenio Interadministrativo 01234 del 10 de noviembre de 2017 se expresé:
“OBLIGACIONES A CARGO DEL DEPARTAMENTO numerales 9, 10 y 11:

9). Exigir al contratista de la obra que en los procesos constructivos se cumplan
las especificaciones tecnicas y se realicen los ensayos a los materiales
cumpliendo las especificaciones INVIAS vigentes y aplicables para tal efecto.
10). Supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el debido y
cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista.
11). Coordinar y gestionar los procesos de ejecucion de los proyectos, en las
diferentes etapas del contrato de obra.
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Al expresar “"Supervisar la ejecucidn del contrato de obra...”, es claro y se
sobreentiende que es hasta la cuiminacién de las obras, que éstas se reciban a
entera satisfaccion por el contratante, y luego si proceder a su liquidacién; esta es
la unica manera que tiene el supervisor para dar fe de la calidad de las obras, de
los bienes o servicios, del control de cuentas y de la evaluacion de los resultados
de la inversién.

El Acta de liguidacién es un balance final dei contrato, alli se deja constancia de lo
ejecutadolpor el Contratista, de los pagos efectuados por la entidad, los ajustes,
reconocimientos, revisiones, los descuentos realizados, los acuerdos,
conciliacianes, transacciones a que llegaren las Partes, saldo a favor o en contra
del Contrdtista y las declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus
obligaciones, finiquitando con ello la relacion contractual. ¢ Cémo lograr esto, si se
efectua una liquidacién cuando el contrato de obra esta en ejecucion?

El acta de inicio es el acto que determinara el inicio de responsabilidad civil, penal,
disciplinaria y fiscal del supervisor e interventor. Al liquidar un contrato sin que se
haya ejecutado en su integralidad queda desprotegida la calidad de la obra, el
control def cuentas, los recursos publicos que no se han invertido al momento de la
liquidacion, y por ende la parte legal del mismo.

En materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
en su integralidad lo pactado en los convenios, los contratos y las leyes, asi lo
expresa también el régimen de la Contratacion Estatal Ley 80 de 1993 que unos
apartes de su articulo 4 expresa:

“..DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, 1as entidades estatales:

0. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. lguales
exigenciag podran hacer al garante.

(- , .

30. Solicitdran la actualizacion o fa revision de los precios cuando se produzcan fenémenos
que alterep en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
sumistradds, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
fos contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos Y SuUS garantes
cuando dighas condiciones no se cumplan.

5o. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste 4 los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicic
de la facdltad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defeclto, con normas internacionales elaboradas por organismos
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reconocidos a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
infernacionales suscritos por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segtn el caso, por fas indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual”.

Como puede verse, nada de esto puede lograse con una liquidacién anticipada, y
para evitar que se configurara la pérdida de competencia para liquidar el convenio,
el Departamento de Antioquia- Secretaria de Infraestructura Fisica y el Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia — Indeportes Antioquia, podria haber
recurrido a [a figura de la prorroga, al igual que se dio entre el Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia- Indeportes Antioguia, y el Consorcio Ciclo
Infraestructura en el desarrolio del contrato de obra 171 de 2018.

En conclusion, lo que planteo la entidad no desvirttia lo observado por el ente de
control.

Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria, acorde con lo
preceptuado en el articulo 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, por
incumplimiento de la Ley 80 de 1993 en fos articulos 3 y 14, articulo 26 numeral 1y
2, articulo 60, Constitucion Politica, articulo 209, la Ley 489 de 1998 articulo 95, Ley
84 de 1873, articulos 1602 y 1603, Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84, Ley
1150 de 2007, articulo 11, Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de
2007, radicacion No. 14854, clausulas del convenio 1234 de 2017 y el Convenio 201-
AS-20-0025.

42PROYECTO VARIANTE CIRCUNVALAR MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO - ANTIOQUIA

Hallazgo N°8. Retenciones por impuestos municipales y nacionales (no
efectivas) del Contrato de Obra Puablica L-2018-004 de 2018 del Municipio de
Santo Domingo ~ Antioquia. Administrativo y beneficio de auditoria por
$60.665.214 (A - BA).

Ei hwnicipio de Santo Domingo nc efectué el traslado de Jos recursos
correspondientes a impuestos municipales y departamentales descontados al
contratista por $60.665.214 a la cuenta designada para este proceso.

El numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece: “1. Los servidores pubiicos estan obligados a buscar ef -
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cumplimignto de los fines de la contratacion, a vigilar fa correcta gjecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectadcs por la ejecucion def contrato.”

La Secrdtaria de Hacienda de! municipio de Santo Domingo, realizé las retenciones
por impuestos locales y nacionales a los pagos efectuados al contratista identificado
con Nit.811.025.261-6 del contrato de obra publica N° L-2018-004. No obstante, se
evidencib que los descuentos por $8.032.500 del acta parcial N°6 y de $52.632.714
del acta parcial N°7, que suman $60.665.214, no fueron efectivos al no realizarse el
traslado de los recursos de la cuenta del convenio para la cuenta de ahorros a favor
del Munikipio correspondientes a este concepto.

Lo expugsto se confirma en la conciliacion realizada entre el extracto bancario del
mes de 3gosto de 2021 de la cuenta corriente donde se manejan los recursos del
convenig y el sinoptico de ejecucion presupuestal periodo 1 de enero de 2021 hasta
14 de septiembre de 2021, donde se evidencia que existe dicho valor por girar.

Los hechos anteriores obedecen a debilidades en el control por parte de quienes
son los fesponsables de firmar los cheques de la cuenta del convenio, a saber, la
Secretaria de Hacienda del municipio de Santo Domingo y el supervisor de!
contrato, Situacion que evidencia deficiencias en las labores de la interventoria y
supervisLbn, para garantizar el adecuado seguimiento, lo cual, generdé una
diferencia negativa en los traslados por $60.665.213, asumiendo el Municipio, con
sus recursos, la obligacion del pago de estos descuentos ante las entidades
recaudagoras como la DIAN.

Lo anterrlor, genero beneficio de auditoria, toda vez que se realizaran los trasiados
de los necursos a cuenta de ahorros fondos comunes a favor del Municipio;
configuré@ndose en hallazgo administrativo y beneficio cualitativo de auditoria por
$60.665.214.

Respuesta No. 1. Municipio de Santo Domingo:

‘Bl Munidipio de Santo Domingo fuego de realizar la revision del presupuesto actual, segin
sinépn’co de efecucion presupuestal de gastos del contrato de obra L-2018-004 cuyo objeto

“Mejopramiento, mantenimiento y conservacion de vias para conectividad regional
fmanc:adbs con recurscs de la enajenacion de ISAGEN, Municipio de Santo Domingo en el
Departarmento de Antioquia: Construccion de la variante circunvalar urbana Augusto Lopez
Valencia, proyectada en el Municipio de Santo Domingo”. Con respecto al saldo de la cuenta
de ahorrps denominada Circunvalar con corte al 15 de septiembre de 2021, se pudo
evidenciar una diferencia por valor de Sesenta y un millones Ciento Noventa y Un mil Diez
v Ocho pesos con 43 Civs ($61.191.018.43), los cuales hacen parte de los siguientes
movimientos;

Rendimiantos financieros del mes de agosto de 2021 $932.396.43.
Retencioh de la vigencia 2019 Dcto 623 del 14/06/2019 por valor de $8.032. 500.
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Retencion de la vigencia 2019 Dcto 1364 del 18/11/2619 por valor de $52.632.714.

Con respecto a lo anterior, se informa que los fraslados de las retenciones antes
mencicnadas, no se realizaron en la vigencia a la cual correspondian, es asi gue estos
valores son a favor de Municipio de Santo Domingo, por tratarse de deducciones de ley.

Se anexan los soportes de: extracto bancario, movimiento de cuenta, mavimientc por
terceros para un comprobante y sinoptico de ejecucion presupuestal de gastos con corte a
30/08/2021.”

Respuesta No. 2. Municipio de Santo Domingo:

‘La Secretaria de Hacienda del Municipio de Santo Domingo, vigencia 2020-2023,
atendiendo la observacion administrativa, indica: "La Secretaria de Hacienda del municipio
de Santo Domingo, realizé las retenciones por impuestos Jocales y nacionales a los pagos
efectuados al contratista identificado con Nit. 811.025.261-6 del contrato de obra publica N°
L-2018-004. No obstante, se evidencid que los descuentos por $8.032.500 del acta parcial
N°6 y de $52.632.713 del acta parcial No°7, que suman $60.665.213 no fueron efectivos al
no realizarse el traslado de los recursos de la cuenta del convenio para la cuenta de ahorros
a favor del Municipio correspondientes a este concepto.

Las fechas en las cuales se realizaron los respectivos pagos fueron el 14/06/2019 y el
18/11/2019, se salicita a los funcionarios responsables de dicho traslado eran la secretaria
de Hacienda del Municipio de Santo Domingo para ia vigencia 2019 y el Interventor
nombrado por INVIAS para la vigencia 2019.

(..)"
Respuesta No. 3. INVIAS:

El Instituto Nacional de Vias determina dentro de las obligaciones convenidas en el
convenio 1241 de 2017 a cargo del Municipio de Santo Domingo “CLAUSULA
SEPTIMA: OBLIGACIONES A CARGO DEL MUNICIPIO. ... 18). Las demas que se deriven
de la naturaleza del convenio y las obligaciones aqui sefialadas.” En este sentido, tal y
como lo enuncia la CGR en su requerimiento, atendiendo lo estipulado en la
Clausula Quinta de dicho convenio, los responsables frente a los pagos que se
realizan mediante cheque son el tesorero del Municipio de Santo Domingo vy la firma
de interventoria CONSORCIO IDF ARA.

De iguai manera, el alcance de la interventoria contratada por parte de Instituto
Nacional de Vias incluye la gestion financiera, aspecto que frente a la observacion
en particular aplica para el debido seguimiento a realizar por parte del CONSORCIO
IDF ARA en su calidad de interventor del contrato de obra pdblica L-2018-004.

En sintesis, frente al particular sera Ia interventoria de la obra publica y el tesorero
del municipio de Santo Domingo quienes deberan aclarar lo advertido en este punto
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por la CGR siendo estos en |os términos convenidos los sujetos de derecho titulares
de la obligacion.

Analisis de las respuestas:

E! Municigio de Santo Domingo, en respuesta a oficio N° 2021EE0154875 del 21
de septiembre de 2021, relaciona y allega por correo electrénico los comprobantes
de egreso; 00623 y 01364, como también el movimiento de pago a tercero, donde
acepta que no se trasladaron los recursos en la vigencia 2019 de ia cuenta del
convenio para la cuenta de ahorros a favor del Municipio de Santo Domingo por
tratarse d¢ deducciones de ley, el cual cumplié oportunamente con los pagos ante
la DIAN.

Igualmentlhe, el dia 06/10/2021, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Santo
Domingo allega por correo electronico el extracto bancario correspondiente al mes
de septiembre de 2027 donde se evidencia el pago de cheque 31811-1 por
$60.665.214, girado a nombre del Municipio de Santo domingo el dia 17/09/2021,
corresporidiente a las retenciones por impuestos locales y nacionales.

El Instituto Nacional de Vias “INVIAS" es muy claro al mencionar que sera la
interventdria de la obra publica que el alcance de la interventoria contratada por
parte de Instituto Nacional de Vias incluye la gestion financiera y el tesorero del
municipio; de Santo Domingo quienes deberan aclarar lo advertido en este punto
por la CGR, siendo estos, en los términos convenidos, los sujetos de derecho
titulares de la obligacion.

La respuesta dada por el Municipio de Santo Domingo y el INVIAS confirma lo
expuesto,en la observacion y se realiza los traslados de los recursos a cuenta de
ahorros féndos comunes a favor del Municipio; por lo cual se ratifica el hallazgo
administrativo y se configura el beneficio cualitativo de auditoria por $60.665.214.

Hallazgo! N°9. Giro de los recursos del Convenio Interadministrativo N°01241
de 2017.jAdministrativa. (A).

Hallazgo por incumplimiento de los controles establecidos en el convenio para el
manejo de los recursos al utilizar como medio de pago transferencias bancarias y
no cheques con firma conjunta.

El Paragrafo Primero de la Clausula quinta del Convenio Interadministrativo
N°01241 de 2017 estipula lo siguiente:

“EL MUNICIPIO presentd al Grupo de Tesoreria del INSTITUTO certificacion bancaria de
fecha 8 dg noviembre de 2017, para el giro de los recursos con la siguiente informacion: (...)
con indicacion expresa de ser cuenta de manejo y firmas conjuntas a nombre del convenio
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que genere rendimientos financieros, en la que no se podra disponer de los recursos de
manera electrénica por parte de £EL MUNICIPIO, y que requiere para el pago de cheques
unicamente, la firma del Interventor contratado por el INSTITUTO y del Tesorero de EL
MUNICIPIO. "

Por su parte, la clausula sexta del Convenio establece con respecto al manejo de
los recursos:

‘Para la ejecucion y manejo de Jos recursos def presente Convenio se tendra en cuenta lo
siguiente: 1. Ef manejo de los recursos del convenio se hara mediante la apertura de una
cuenta que genere rendimientos financieros de manejo y firmas conjuntas, a nombre del
objeto contratado y los cheques que se giren con cargo a ella requeriran para ser pagados
la firma del Tesorero de EL MUNICIPIO y def interventor contratado por EL INSTITUTO y
debe tener ios respectivos soportes que justifiquen su pago. 2. EL MUNICIPIO mantendré
los recursos de manera separada e independiente de cualquiera otra clase de dinero que
maneje o administre. 3. Los recursos del presente Convenio no podran ser destinados para
ningtin fin diferente al establecido en este Convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente
efecutados por EL MUNICIPIO en la forma acordada en el mismo, so pena de iniciar ias
acciones legales a gue haya lugar”.

En la evaluacion realizada al Convenio Interadministrativo N° 01241 de 2017,
suscrito entre el Instituto Nacional de Vias y el municipio de Santo Domingo
Antioguia, se constato lo siguiente:

En la conciliacion bancaria correspondiente a ia cuenta corriente del convenio, se
observd para el dia 12 de diciembre del afio 2019 cinco (5) transferencias
electronicas realizadas en el portal transaccional que suman $85.819.791. Es
importante indicar que el convenio interadministrativo deja claro que solo se debe
realizar pagos en cheque con firmas conjuntas correspondientes al Interventor
contratado por el INSTITUTO y del Tesorero de EL MUNICIPIO.

La anterior situacion evidencia la trasgresion del control establecido en el convenio
causado por la debilidad en el seguimiento y control a los recursos consignados en
la cuenta por parte de la supervision y la interventoria, |o que aumenta el riesgo en
el manejo de estos recursos que podria conllevar a ser usados para fines diferentes
al establecido en el convenio.

Respuesta No. 1: Municipio de Santo Domingo:

“La Administracién Municipal en aras de dar respuesta adecuada a esta observacion,
solicito a la anterior secretaria de Hacienda (...), quien ejercia en ese cargo al momento
de los hechos para que presSentara la respuesta a fa situacion planteada en la
observacion.
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Se Acepta la Observacion No 6, impuesta por el Auditor y reconoce fa secretaria de
Hacienda y Desarrollo Econdmico del Municipio de Santo Domingo para fa vigencia 2019,
que realiz6 glichas fransacciones a través del portal virtual, con el objeto de reconocer las
deducciones por estampillas, industria y cormercio, relencion en la fuente y 5% fondo de
seguridad, derivadas de ia Orden de Pago No. (1515 de noviembre 28 de 2019 y que
dichas retenciones suman $85.816.791.

Como se observa en el extracto de la cuenta corriente No. 0338699[xxxxx] con corte a
diciembre 31 de 2019, dichas transacciones fueron abonadas a las cuentas del municipio
de Santo Domingo — Antioguia, asi:

Cuenta de bhorros 33150[xxx-x] $17.163.958 correspondiente a deduccion por industria
y comercio'y retencién en la fuente por conlrato de obra ptiblica

Cuenta del ahorros 056003796999[xxx-x] $22.885.278 correspondiente a deduccion
estampifla pro-adulto mayor.

Cuenta de ahorros 056003796999 xxx-x] $11.442.639 correspondiente a deduccion
estampilla procultura

Cuenta da ahorros 056003796999(xxx-x] $5.721.319 comespondiente a deduccion
estampifla prohospital.

Cuenta de'ahorros 056003796999[xxx-x] $28.606.597 correspondiente a 5% fondo de
seguridad.

Dicha observacion haré parte del Plan de Mejoramiento que resulte del presente informe
auditor. (..}) 7 Corchetes y xxx fuera del texto ([xxx-x])

Respuestja No. 2: INVIAS:

“Cormo se indica por parte del ente de control, el INVIAS en atencién a los principios que
rigen la suscripcion de los convenios interadministrativos determina como obligacion en
el Convemp 1241 de 2017 clausula sexta "Manejo de Jos recursos. Para la ejecucion y
manefo de los recursos del presente Convenio se tendra en cuenta lo siguiente: 1. EJ
manejfo de los recursos de convenio se hard mediante la apertura de una cuenta que
genere ref‘?d/m/entos financieros de manejo y firmas conjuntas, a nombre del objeto
contratado y los cheques que se giren con cargo a ella requeriran para ser pagados la
firma del Tesorero de EL MUNICIPIO y del interventor contratado por EL INSTITUTO y
debe tenes los respectivos soportes que justifiquen su pago.

De igual manera, en oficio SRT - 27821 del 30 de julio de 2020 (anexo a la presente
comunicacion), se requiere al municipio de Santo Domingo, en virtud de lo contenido en
el conveniv 1241 de 2017 “Clausula Sexta — Numerales 5y 6. Se solicita remitir a esta
Subdireccion el estado mensuai de cuenta que refleje el curse de los recursos girados
por el Instituto y el desglose de los rendimientos financieros generados mensualmente
por la cuenta del convenio y de la fiducia (anticipo), los cuales ademas deben ser
consignados en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes
siguiente de su recaudo. Anexar copia LEGIBLE de consignaciones realizadas.

Lo anterior denota la debida gestion del Instituto respecto del seguimiento estricto a las
condiciongs de manejo de Jos reclrsos del convenio, sin embarge, son garanies del
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cumplimiento de los terminos pactados en el convenio interadministrativo con relacion al
manejo de los recursos fa interventoria y el municipio de Santc Domingo, siendo estos
quienes deben de soportar en debida forma los argumentos suficientes que respalden
cualquier tipo de excepcion que se permita en cuanto al manejo de los recursos del
convenio 1241 de 2017."

Analisis de las respuestas:

La Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econémico del Municipio de Santo
Domingo, para la vigencia 2019, reconoce la observacion presentada sobre la
realizacion de las transferencias electrénicas por el portal virtual, las cuales se
observan en el extracto de la cuenta corriente con corte a diciembre 31 de 2019,
por $85.816.79. En cuanto a la respuesta de INVIAS es importante indicar que el
convenio interadministrativo deja claro que solo se debe realizar pagos en cheque
con firmas conjuntas correspondientes al Interventor contratado por el Instituto y
del Tesorero del municipio.

Hallazgo N°10. Principio de planeacién contrato de obra publica N° L-2018-004
municipio de Santo Domingo — Antioquia. Administrativa. (A).

Hallazgo por incumplimiento por parte del contratista en los términos establecidos
para la entrega definitiva de los ajustes y actualizacidn de los estudios y disefios
(estructurales, hidréulicos, hidrolégicos, disefio geométrico), para la ejecucion de
las obras contempladas en el contrato de obra L-2018-004.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011 establece que:

“Con la debida antelacidn a la apertura de un proceso de seleccion o a la firma del contrato,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones, segun correspornda’.

Por su parte, el anexo técnico de Ia Licitacion Publica N° L-2018-004 seriala en el
numeral 1.2. Alcance del proyecto, con respecto a los estudios y disefios para la
gjecucion de las obras, lo siguiente;

“1.2.1. Etapa de “Revision, Ajuste y/o Actualizacion y/o Modificacion y/o Complementacion
de Estudios y Disefios,

Por fratarse de una obra compleja, cuyos disefios se realizaron en el afio 2014, se
encuentra necesario desarrollar una revision y ajuste de fos mismos previo al inicio de la
construccién def proyecto.

(...) Para la actualizacion y/o ajuste de los diserios el contratista tendra un plazo de dos (2)
meses a partir de la suscripcién del acta de inicio. Dentro de este plazo las actualizaciones
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y ajustes realizados por el coniratista deberan ser revisados y aprobados por la
Interventoria, para lo cual deberéa existir total coordinacion entre contratista e interventor.

La Interveritoria realizara acompariamiento permanenie a los ajustes y/o modificaciones,
para que el dia 60 se encuentre plenamente aprobados y radicados ante la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial”,

El municipio de Santo Domingo - Antioquia, celebré con la empresa identificada con
Nit. 811.025.261-6 el contrato de obra piblica N° L-2018-004 de agosto 14 de 2018
que tiene por objeto: “Construccion de fa variante circunvalar urbana Augusto Lopez
Valencia, proyectada en el municipio de Santo Domingo, en el departamento de
Antioquia'_topor $13.897.528.382 y un plazo de ejecucion de dieciséis {16) meses y
suscripcioh del acta de inicio el 04 de septiembre de 2018 y fecha de terminacién
inicial el cuatro (4) de enero de 2019.

Posteriormente, el 27 de diciembre 2019, el municipic de Santo Domingo suscribié
en Otrosi N°1, mediante el cual se adiciond en recursos el contrato de obra principal
por $6.601.329.636 y se prorroga el contrato por un término de seis (06) meses,
justificadolen la incorporacion de obras adicionales y faltantes que no habian sido
contemplddas en los disefios iniciales, quedando como fecha de terminacién el 03
de julio de 2020.

El 24 de ntlrzo 2020 el municipio de Santo Domingo suscribio el acta de suspension
N°® 1 mediante la cual decide suspender el contrato hasta el 17 de mayo de 2020
por motivas del confinamiento obligatorio decretado por el Gobierno Nacional por la
pandemiajoriginada por el Covid-19, estableciendo como fecha de reinicio N°1 el 18
de mayo c}e 2020.

Mediante Dtrosi N° 2 del 24 de agosto de 2020 se prorroga el contrato de obra L-
2018-004 |por un término de dos (02) meses, con fecha de terminacion el 24 de
octubre de 2020.

Atraves del Otrosi N° 3 del 24 de octubre de 2020, se modifica la Clausula Cuarta
del contrato L-2018-004 y se prorroga el plazo del contrato por un término de dos
(2) meses, quedando como fecha de terminacion final el 24 de diciembre del 2020.

Dentro de| presupuesto oficial del proyecto, se establecio la obligacién a cargo del
contratista de realizar la revision, ajuste, actualizacion, modificacion y/o
complementacion de estudios y disefios iniciales elaborados para la ejecucion de
las obras, teniendo en cuenta que estos fueron elaborados en el afio 2014 y se
considero:necesario desarrollar una revision y ajuste de los mismos previo al inicio
de la construccion de las obras.
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No obstante, revisada la informacién suministrada por la entidad, se observo que
existic incumplimiento por parte del contratista en los términcs establecidos para la
entrega definitiva de los ajustes y actualizacion de los estudios y disefios
(estructurales, hidraulicos, hidrolégicos, disefic geométrico), para la ejecucion de
las obras contempladas en el contrato, toda vez que, en los informes mensuales de
interventoria, se sefiala reiteradamente lo siguiente: “(...) No se ha concluido la etapa
de estudios y disefios, faltando por parte del contratista dar respuesta a las observaciones
de la interventoria en aspecto Hidraulicos e Hidroldgicos ..."

Los hechos anteriores, obedecen a deficiencias por parte del contratista en la
revision, ajuste y actualizacion de los estudios y disefios iniciales del proyecto, toda
vez que dicha actividad fue ejecutada durante el desarrolic de la ejecucion del
contrato, incumpliendo con el plazo de los dos (2) meses establecidos a partir de la
suscripcion del acta de inicio de obra para su entrega definitiva, generandoc retrasos
en el cronograma establecido para la ejecucion de obras.

Respuesta N°1 Municipio de Santo Domingo

“La administracién municipal requerird a la Interventoria para que en el informe final, se
informe las acciones realizadas referentes al seguimiento, acompafiamiento permanente y
coordinacion con ef contratista en esta etapa de disefios y aprobacion final de estos, y asi
determinar lo sucedido en esta etapa del contrato y el posible incumplimiento del
contratista.”

Respuesta N°2 Instituto Nacional de Vias — INVIAS

“El Instituto Nacional de Vias en ejecucién de las actividades de seguimiento y control, en
aplicacion del principio de planeacion mediante los oficios SRT — 27821 del 30 de julio de
2020, SRT - 32421 del 31 de agosto de 2020, 41708 del 22 de octubre de 2020 y correo
electrénico del 18 de noviembre de 2020 (anexos a la presente comunicacion), remitio a la
alcaldia de Santo Domingo de manera expresa remitir el acta de aprobacion de los estudios
y disefios emitido por parte de este ente territorial en calidad de contratante de las obras
determinadas en el contrato L2018-004.

De igual manera, se reitera por parte del Instituto al municipio de Santo domingo, allegar
informacion con relacion a los siquientes aspectos:

“1. Clausula Séptima — Numerales 1,2 y 3: Se solicita remitir a esta Subdireccion el gjuste
a estudios y disefios completos con los planos comrespondientes, detallando las obras
donde se invertira el valor adicional concedido; asi como su respectivo presupuesto final
con cantidades de obra acordes.

1. Clausula Sexta — Numerales 5 y 6. Se solicita remitir a esta Subdireccion el estado
mensual de cuenta que refleje el curso de los recursos girados por el Instituto y ef desglose
de los rendimientos financieros generados mensualmente por la cuenta del convenio y de
la fiducia (anticipo), los cuales ademas deben ser consignados en la Direccion General de
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Crédjto Publico v del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo. Anexar copia
LEGIBLE de consignaciones realizadas.

1. Clausula Septima — Numeral 14: Se solicita remitir a esta Subdireccion los informes
Trimestrales de ejecucién técnico-financiera avalados por el Interventor de las obras y el
Supervisor del Convenjo, asi como las copias LEGIBLES de actas parciales de obra
pagadas y debidamente firmadas por todas las partes, para legalizar ante el Area de
Contabilidad del Instituto el desembolso entregado al Municipio.

Cabe resdltar que el numeral 1 ha sido solicitado en meses anteriores a la administracion
municipal, sin que hasta la fecha dichos documentos se hayan allegado a esta Subdireccion
y por lo clial agradezco enviarlos en el menor tiempo posible, para remitirlos a estudio de
la interventoria.”

Queda evidenciada la debida gestion y sequimiento realizado por parte del Instituto el cual
esta atento al cumplimiento de la obligacion relacionada con los estudios y disefios finales
para conocer el alcance y porrmenores de la obra a ejecutar por parte del contratista, aunado
a las solicitudes de informacion que se solicitaron con relacion al estado de los recursos del
convenio. . :

Es pertinente indicar que el principio de planeacion se debe predicar sobre todos los actores
intervinjerites en la relacion contractual, siendo cada uno de estos responsables de velar
por su estricto cumplimiento frente a las actividades que se deben ejecutar dentro de los
contratos y/o convenios que los vincule.

Finalmente. del contenido de la clausula séptima numeral tercero del convenio 1241 de
2017 se determina como obligacion del municipio “3). Cumplir con los tramites, permisos,
normas !e?a!es tecnicas, juridicas y demas requisitos necesarios para la ejecucion total def
proyecto.” En este punto se debe considerar la obligacion de allegar los estudios y disefios
de la obraifos cuales debe tramitarse por medjo de la interventorfa contratada por el Instituto
en cumplimiento de sus obligaciones.”

Analisis He las respuestas:

El municipio de Santo Domingo en su respuesta no desvirtia lo observado por el
ente de control respecto a fas deficiencias sefaladas, relacionadas con los ajustes
Y actuathamon de los estudics y disefios iniciales del proyecto que se materializaron
en el mcumphmrento por parte del contratista en los plazos establecidos a partir de
la suscripcion del acta de inicio de obra para su entrega definitiva de estos, evitando
los retrasos presentados en el cronograma para la terminacion oportuna de las
obras.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias manifiesta haber adelantado la gestion vy
seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo en relacién con los
estudios y disefios del proyecto.
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lgualmente indica que el principio de planeacién se debhe predicar sobre todos los
actores intervinientes en la relacién contractual, siendo cada uno de estos
responsables de velar por su estricto cumplimiento frente a las actividades que se
deben ejecutar dentro de los contratos y/o convenios que los vincule.

lgualmente, sefiala lo contemplado en la Clausula Séptima del convenio 1241 de
2017 que establece la obligacién a cargo del municipio de Santo Domingo de
cumplir con los tramites, permisos, normas legales, técnicas, juridicas y demas
requisitos necesarios para la ejecucion total del proyecto y la obligacion de allegar
los estudios y disefios de la obra los cuales debe tramitarse por medio de la
interventoria contratada por el Instituto en cumplimiento de sus obligaciones.

Se aceptan los descargos presentados por el Instituto Nacional de Vias, sin
embargo, se confirma el hallazgoe por las deficiencias presentadas en la etapa de
planeacion en lo concerniente a la revision, ajuste y actualizacién de los estudios v
disefios iniciales del proyecto a cargo del contratista y del municipio de Santo
Domingo como entidad ejecutora del contrato de obra derivado.

Hallazgo N°11. Planeacién y estructuracién Contrato de obra puiblica N° L-
2018-004 municipio de Santo Domingo - Antioquia. Administrativa (A)

Hallazgo por deficiencias en la planeacién del contrato N° L-2018-004, que conllevd
a una adicion presupuestal por $6.601.329.636 equivalente al 47,50% del valor
inicial del contrato por inclusion de ftems no previstos y obras no contempladas en
el presupuesto oficial.

El numeral 3 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece en virtud del principio
de responsabilidad, lo siguiente:

“30. Las entidades y los servidores puablicos responderan cuandc hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, terminos de referencia, disenos, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos’”.

Elliteral ¢ del numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre la transparencia
en la actividad contractual, establece en virtud de este principio lo siguiente:

‘c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato”

El municipio de Santo Domingo - Antioquia, celebré con la empresa identificada con
Nit. 811.025.261-6 el contrato de obra pUblica N° L-2018-004 de agosto 14 de 2018
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que tiene por objeto: "Construccion de la variante circunvalar urbana Augusto Lopez
Valencia, proyectada en el municipio de Santo Domingo, en el departamento de
Antioquia”, por $13.887.528.382, con un plazo de ejecucion de dieciséis (16) meses
y suscripcion del acta de inicio el 04 de septiembre de 2018.

Sin embargo, realizada la revision de la informacion que soporta la ejecucion del
contrato de obra pUblica N° L-2018-004, se observéd que el municipio de Santo
Domingo realizé una adicion presupuestal por $6.601.329.636 equivalente al
47,50% d¢l valor inicial del contrato, debido a que, segin lo establecido en el Otrosi
N°1, en desarrollo de la etapa de revision se identificaron por parte del contratista,
la mtervehtorla y la supervision del contrato varios requerimientos de obras
complementarias consistentes en la construccion de muros de contencién en
concreto reforzado, alcantarillas transversales de 36 pulgadas, construccion de
sumiderog, reparacion de pavimento articulado; al igual que 55 items no previstos,
gue no habian sido contemplados en el presupuesto inicial del proyecto (ver tabla
N°19) que en términos generales eran previsibles para el normal desarrolio de la
obra:

TABb.A 219. [TEMS NO PREVISTOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

; N°L-2018-004
: VALOR | VALORTOTAL

ITEM ; DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO EJECUTADO

[Suministro,  transporte ¥

‘colocacion de concreto clase
NP-01 | ¢ {280kg/cm2) para dado de UN 161,00 $373.482 $60.130.602

:anclajes activos de 1.00m x :

1.00m x 0.20m.

Cuneta de corcreto fundida 4
NP-02 en el lugar 21 Mpa. M 36,98 $699.193 $25.856.158
NP-03 LDisipadorde energia . w3 42,37 $1,413.865 $55.905 460

Cerramiento  provisional en

itela de cerramiento verde h =

2.10m. incluye estructura de

imadera comin, anclajes de ML 1.239,05 $15.S16 $19.59§.816

‘parales al piso y tela verde

[tipe zaran.

NP-05 | Cargue de material en acopic M3 3.658,50 $7.340 $26.853.390

Reparacion de la estructura
) para €l control y desvio del

NP-07 caudal de la quebrada ML 220,23 $27.981 $6.162.257

existente.

Excavacicnes en material
3 ‘'comun de la explanacién para 3

NP-C8 Ia estabilizacién y obras de M 11.557,74 $59.298 $685.350.867

.contencién de taludes.

iExcavacién  manual  de
: disipadores, zanjas de 1

NP-09 coronacion, cunetas y dados, M 680,90 $76.312 $51.960.842

Jncluye acarreo internc.

‘Bombeo de concreto con 5 S
NP-10 ‘autobomba autopropulsada, M 3.498,71 $337.748 $132.069.305

NP-04
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iTEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

VALCR
UNITARIO

VALOR TOTAL
EJECUTADO

NP-11

Transporie de materiales
provenientes de la
excavacion de la explanacién,
canales y préstamos cen
damper entre cien metros
{100m) ¥ mii metros (1.000m)
de dislancia.

M3-E

20.535,21

$5.832

$115.654.303

NP-12

Transporie de materiales
provenientes de ia
excavacion de la explanacion,
canales y préstamos para
distancias mayores de mil
metros (1.000m), medido a
partir de cien metros (100m).

M3-Km

800.659,79

$1.364

$1.092.099.955

NP-13

Transporte interno de baras y
flejes de acero de refuerzo
y=420 Mpa {grado 60),

Kg

49.373,31

$556

$27.451.560

NP-14

Coenstruccion de pedrapienes
para estabilizacion de zonas
de baja capacidad de scporte,
inciuye el cargue del material,
transporte, conformacion vy
compactacion en la obra, no
inciuye suministro del materiai
de roca.

M3

1.016,10

$114.992

$116.843.371

NP-15

Suministto e instalacion de
lleno en material no
procesado (No incluye
transporte).

M3

10.265,07

$67.740

$695.355.842

NP-16

Construccion  de  entibado
temporal  en tablon  de
madera. incluye suministro,
transporte y colocacién de ios
elementos.

MZ

49,20

94.600

$4.654.3200

NP-17

Suministro, lransporte vy
colocacion de tuberia
alcantaritiade unién caucho
de 10",

ML

143,30

$117.251

$16.802.070

NP-18

Suministro,  transporte vy
colocacion de entresuelo en
triturade, tamano 3/4”.

M3

14,70

$184.961

$2.718.928

NP-19

Cilindro de concreto de
28Mpa para camara de
inspeccién  de  1.2m, no
incluye acero.

UN

12,00

$1.020.134

$12.241.608

NP-20

Ceonstruccién de mesa de
concreto  {losa de fondo)
d=1,6m y 0,20 m de espesor
en concreto de 28 Mpa. no
incluye acero.

UN

4,00

$313.169

$1.252.676

NP-21

Cono en concrete de 28Mpa
para camara de inspeccion de
1,2m. ne incluye acero.

UN

4,00

$675.304

$2.701.216

NP-22

Tapa y cuello en concreto de
28Mpa para camara de

inspeccion. noincluye acero.

UN

8,00

$764.326

$6.114.608
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: VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD [ CANTIDAD UNITARIO EJECUTADO
Rerforacién’ vy abocada de
NP-23 | tuberias para czamaras de UN 2,00 $114.419 $228.838
Inspeccion.
NP.z4 | Adecuacion de cafwela [y, 4,00 $262.224 $1.048.896
famara de inspeccion.
Suministro, transporte vy
NP-25 | tolocacion de ganchos para UN 40,00 $75.299 $3.011.960
gamara de inspeccion.
Suministro,  transporte e
nstalacion de tuberia de 38"
NP-25 Lara obras transversales ylo ML 30,00 $1.530.227 $45.906.810
#bras complementarias.
Conexién de redes externas a
NP-27 | panal y box coulvent kO+000 - GL 1,00 $12.507.133 $12.507.133
kO+550.
Tala, cargue y retiro de
arboles bajo cualquier 5
NP-28 tondicion, altura de 1.0 a UN 35,00 $372.628 $13.041.980
2:0my DAP =10cm.
Tala, cargue y retiro de
) Arboles bajo cualquier
NP-29 condicion, altura de 3.0 a UN 17.00 $658.259 $11.190.403
£.0my DAP >10cm.
Tala, cargue y retiro de
jarboles bajo cualquier
NP-30 condicion, altura de 8.0 a UN 11,00 $1.189.151 $13.080.661
[8.0m y DAP =10cm.
IT:I'aIa‘ cargue y retiro de
‘arboles bajc cualquier
NP-31 condicion, altura de 8.0 a UN 6,00 $1.550.581 $9.303.486
10.0m y DAP >10cm.
Tala, cargue y retiro de
‘arboles bajo cuaiquier :
NP-32 condicién. altura de 10.0 a UN 3,00 $2.049.651 $6.148.983
15.0m y DAP >10cm.
ITala, cargue vy retirg de
| arboles bajo cualquier
NP-33 icondicion, altua de 15.0 a UN 3.00 $2.655.284 $7.965.852
20.0m y DAP =10cm.
‘Tala, cargue y retiro de
arboles baja cualquier
NP-34 condicion, altura mayor de UN 5,00 $3.752.280 $22.513.880
20m y DAP =10cm.
‘Retiro y reinstalacién de MH
NP-35 Alejandria. UN 1,00 $1.125.954 $1.125.854
NP-36 | Reinstalacion de adoguin. M2 874,29 $29.039 $25.388.508
‘Trincho er madera para
NP-37 control de deslizamiento. ML 193,80 $134.703 $25.105.441
"Suministro e instalacion de
NP-38 _geobag (94x94¢115cm). UN 150,00 $180.941 $27.141.150
Suministro, fransporte e
NP-39 | instalacion de luberia de 24" ML 7,35 $621.885 $4.570.855
" alcantarillado.
NP-40  Anclajes epoxicos. UN 1.033,00 $40.851 $42.199.083
NP-41 i Suministro,  transporie vy M3 123.5C $982.465 $121.334.428
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: VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO EJECUTADO
colecacién  de  concreto
210kgflem2 para vastago de
muro de contencion vial.
NP-42 | Desmonte puente feria. UN 1,00 $1.682.576 $1.682.576
NP-43 ﬁf;‘;gia'ambre de pua de 3\ 4y 340,10 $13.810 $4.696.781
Relleno para estructuras sin
suministro  de  material, 3

incluye conformacion. M 2.844 18 $25.906 $73.681.327
compactacion y transporte.
Cerco alambre de pua de 7
lineas.

Conexidn de redes externas a
canal y box coulvert k0+550 al
k0+595 ¥ zona de
alcantarillado.

Limpieza de canal con
retroexcavadora.

No incluye cargue ni
NP-47 | transporte después de i HORA 53,50 $101.611 $5.436.189
acopiar material en el canal,
se  pagara por  jtems
respectivos.

Suministro de materiales para
traslado de acueducto sector
la feria de ganado y sector
Compostela.

Tala, cargue vy retiro de
guaduas  bajo  cualquier
condicion, altura mayor 200
my DAP > 10cm.

Suministro,  transporte vy
colocacion de concreto
NP-50 | 280kgf/em2 para vastago de M3 19,60 $1.054.867 $20.675.303
muroe de contencion afluente
1.

Construccion  de  sumidero
NP-51 | tipo B 80x110 {incluye rejila UN 3,00 $1.793.713 $5.381.139
2N acero) no incluye acero.
Conexion redes exiemnas
afluente 3.

Construccion de sumidero
NP-53 | tipo A 70x80 (incluye rejilla en UN 4,00 $1.130.995 $4.559.984
acero). No incluye acero.
Formaleta para construccion
NP-54 | Box Coulvert Km 04320 y Km M2 507,78 $80.482 $40.867.150
0+510.

Transporte de material
NP-55 | granular, materiales pétreos y | M3-Km | 251.541,12 $1.320 $332.034.278
mezcia asfaltica.
Fuente. Actas de recibo parcial y definitiva suscrita por la interventoria Contrato N° L-2018-004.

NP-44

NP-45 ML 70,10 $22.240 $1.556.024

NP-46 UN 1,00 $5.769.193 $5.769.193

NP-48 UN 1,00 $17.093.873 $17.083.673

NP-49 UN 80,00 $57.715 $4.617.200

NP-52 UN 1,00 $2.981.669 $2.981.669

A continuacion, se presentan los valores del presupuesto inicial y el presupuesto
definitivo, de acuerdo con las obras complementarias y los items no previstos que
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fueron incorporados al contrato de obra publica N°L-2018-004.

Tabla 20. Presupuesto iniclal vs presupuesto total contrato de obra N°L-2018-004

TOTAL
VALOR INICIAL VALOR
OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO ADICION li;lgll_CL:g)’?

Constrhiccicn  de  la  variante
circurdalar urbana Augusto Lopez
Valendia, proyectada en el municipio $13.867.528.382 $6.601.3258.626 $20.498.858.018
de Banto Domingo, en el
departimenio de Antioguia

Fuémte Contrato de obra y Otrosi N°1 al Contrato No. L-2018-004.

Los hechos anteriores denotan deficiencias por parte del municipio de Santo
Domingd_ en la etapa de planeacion para la elaboracion de los estudios y disefios
requeridds, que permitieran establecer con mayor precision las obras requeridas
para la terminacion de proyecto, generando un incremento significativo del
presupugsto, representado en un 47,50% del valor inicial estimado, conllevando a
mayores! costos econdmicos y tiempos requeridos para la terminacién de las obras.

Respuesta N°1 Municipio de Santo Domingo

“‘Desde ld etapa precontractual del proyecto se evidencio la necesidad de realizar la revision
y ajuste & los disefios con que contaba el Municipio desde el afio 2013 y en el proceso
licitatorio iguedo plasmada esta necesidad.

&n el desarrollo de esta revision y ajuste se encontrd la necesidad de que el contrato |-
2018-004, fuera adicionado y desde alli se da explicacién a los diferentes ftems no previstos
resultantas, lo cual se evidencia y explica en la solicitud realizada a INVIAS, por parte de Ia
Administracion Municipal y se hace constar en diferentes documentos.”

Respuesta N°2 Instituto Nacional de Vias — INVIAS

‘Frente a esta estimacion presupuestal def contrato de obra derivado, es el municipio de
Santo Ddmingo quien ostenta la titularidad de atender una correcta planeacién e inversion
de los rebursos, los cuales deben destinarse a satisfacer de la forma mas eficiente las
necesidatles de obra evidenciadas. &/ Instituto Nacional de Vias con ocasion del aporte
presupusstal que realiza al convenio, asume la obligacion de contratar la interventoria y
designar un supervisor — obligaciones cumplidas — con el fin de que realicen el
acompahamiento integral a la forma como se invierten los recursos conforme el
presupliasto que estima la entidad encargada de gjecutaria.

&/ alcance del convenio interadministrativo 1241, atribuye al MUNICIPIO realizard todas las
gestiones necesarias para contratar las obras de MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION con base en los estudios y disefios aportados por el Ente Territorial. Esto
incluye 1a debida aplicacion de los principios y parametros establecidos en el Estatuto
General We Contratacidon y demas principios aplicables frente a la estimacion presupuestal
de las obras a ejecutar.”
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Analisis de las respuestas:

El municipio de Santo Domingo en su respuesta no desvirtia los hechos observados
por el ente de control, toda vez que en los soportes suministrados (Anexo 4b
justificacion técnica de la adicion), el contratista, mediante oficio del 03 de diciembre
de 2019, sclicita a la interventoria la adicién de recursos justificada en que en la
etapa de revision de los estudios y disefios se identificaron por parte del contratista,
la interventoria y la supervision del contrato, varios requerimientos y obras
adicionales que no habian sido contempladas en los disefios iniciales.

lguaimente, el contratista manifiesta en dicha solicitud de adicion de recursos, que
el proyecto se encuentra con un avance aproximado del 75% del valor del contrato,
pero la proyeccion de la demanda de recursos para las obras faltantes supera el
valor inicial de la obra. Adicionalmente, ei contratista precisa textualmente lo
siguiente: “£f objeto del contrato es fa construccion de la circunvalar, pero con los recursos
actuales solo estamos garantizando la terminacion de la canalizacidn de la Quebrada San
Miguel, sin lograr cumplir el objeto que era la construccion de la circunvalar urbana. .

El Instituto Nacional de Vias, frente a los hechos manifiesta que es el municipio de
Santo Domingo la entidad titular encargada de realizar las actividades de la etapa
de planeacion e inversion de los recursos, los cuales deben satisfacer, de la forma
mas eficiente, las necesidades de obra evidenciadas.

lgualmente, manifiesta que el Instituto, dentro del Convenio suscrito, asume la
obligacion de contratar la interventoria y designar un supervisor, obligaciones
cumplidas con el fin de que realicen el acompafnamiento integral a la forma en cémo
se invierten [os recursos conforme el presupuesto que estima la entidad encargada
de ejecutarla.

Se aceptan los descargos presentados por el Instituto Nacional de Vias, sin
embargo, se confirma el hallazgo por las deficiencias presentadas en la estimacién
de las obras requeridas para la estimacién del presupuesto oficial, cuya
responsabilidad recae en el municipio de Santo Domingo como entidad contratante
y encargada de establecer el presupuesto requerido para [a ejecucién del contrato
de obra, por lo cual se ratifica el hallazgo administrativo.

Hallazgo N°12. Gestién Documental contrato de obra publica N° [.-2018-004
municipio de Santo Domingo - Antioquia. Administrativa con otra incidencia
para dar traslado al Archive General de la Nacién. (A-Ol).

Hallazgo por incumplimiento en la gestién documental por parte de la administracién
municipal de Santo Domingo- Antioquia, como responsable del manejo de la
informacién surtida en el proceso ficitatorio y en el contrato de obra piblica N° L-
2018-004. . :
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Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
establecén otras disposiciones, describe en los Articulos 11, 12, 14 y 15 lo siguiente:

“Articulo 11. Obligatoriedades de la conformacion de los archivos publicos: El Estado esta
obligado & la creacion, organizacién, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normativigad archivistica”,

“El Articulo 12. establece que la administracién publica seré responsable de la gestion de
documenlos y de la administracion de sus archivos”.

"Articulo " 14. Propiedad, manegjo y aprovechamiento de los archivos publicos. La
documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del Estado, y éste
ejercera &l pleno controi de sus recursos informativos. Los archivos ptiblicos, por ser un
bien de ulso pablico, no son susceptibles de enajenacion’”.

“El Articdfo 15 reza sobre la responsabilidad especial y obligaciones de los servidores
publicos ‘en la entregara de los documentos y archivos a su cargo debidamente
inventariados, conforme a las normas y procedimientos que establezca el Archivo General
de la Naif'én, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en
caso de irregularidades”.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan
otras disposiciones, establece en el Articulo 3° los principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica, entre otros: principio de transparencia, principio de
faciiitaci?m, principio de celeridad, principio de eficacia y el principio de la calidad de
la informiacién y en el Articulo 13 establece que todo sujeto obligado debera crear y
mantenar actualizado el registro de activos de informacion. (...).

Mediante oficio con radicado N°2021EE0134281 del 19 de agosto de 2021, se
solicitd dl municipio de Santo Domingo informacién del contrato de obra publica N°L-
2018-004 de 2018 que tiene por objeto “Construccion de la variante circunvalar
urbana Augusto Ldpez Valencia, proyectada en el municipio de Santo Domingo, en
el departamento de Antioquia”, por $13.897.528.382, con un plazo de ejecucion de
dieciséis (16) meses, y fecha de inicio el 04 de septiembre de 2018.

Revisadp los documentos sumintstrados por la administracién municipal de Santo
Dominga, relacionaco con ia ejecucion del contrato de obra publica N°L-2018-004
de 2018, se observd que la totalidad de la informacién documental que se debe
surtir en, el proceso contractual no reposa en los archivos de la Entidad; soportes
tales como: inversion de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo
segun el plan aprobado, programacion inicial de obra, memorias de calculo de
cantidades de obra, ensayos y resultados de laboratorio de los productos finales
entregadios, analisis de precios unitarios de actividades no previstas, bitdcora de
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obra, disefios actualizados de |os diferentes componentes de la obra, entre otros
sopertes, los cuales fueron obtenidos a través de solicitudes de informacion
realizadas al contratista y al interventor de las obras.

Los hechos anteriores obedecen a deficiencias en la gestion por parte de la
administracién municipal de Santo Domingo Antioquia, dificuitando el control,
seguimiento y consulta del expediente contractual, generando desgaste a los
usuarios de la informacion publica y riesgo alto en cuanto a la gestion y salvaguarda
de los documentos que soportan la ejecucion de los recursos, incumpliendo la
normatividad aplicable a la gestion documental.

Hallazgo administrativo con ofra incidencia que serd comunicado al Archivo General
de la Nacion para lo de su competencia.

Respuesta N°1 Municipio de Santo Domingo

‘En el afio 2020 con el cambio de Administracion Municipal, la nueva Administracion recibic
el contrato de obra publica No. L-2018-004; por ser este de gran magnitud y complejidad,
desde esa fecha se empezo a requerir a través de diferentes oficios a la interventoria v al
contratista solicitando informacion complementaria del proyecto, asi mismo para dar inicio
a la liquidacion fueron reiterativas las solicitudes de informacidn, y solo hasta la visita por
parte de la Contraloria General de la Republica, pudo ser compartida gran parte de esta
informacién, lo cual permitio reconstruir el archivo, consignando gran parte de la informacion
documental mencicnada en la observacion comeo faltante, asi mismo la entidad continuaré
velando por el archivo documental del contrato de forma integral,

Esimportante mencionar que alguna de la informacion solicitada, aun el municipio de Santo
Domingo quien ejerce las labores de supervision, continia esperando sea enviada por el
Interventor y Contratista, la cual se ha requerido para el recibo a satisfaccion de las obras...”

Respuesta N°2 Instituto Nacional de Vias —~ INVIAS

“El Instituto Nacional de Vias en el Convenio Interadministrativo 1241 de 2017 suscrito con
la alcaldia de Santo Domingo — Antioquia, determind como obligacion a cargo del municipio
dar cumplimiento cabal al manual de interventoria del Instituto, el cual determina como uno
de los objetivos de las interventorias que acomparian los contrataos de obra “evidenciar y
documentar el seguimiento y control de la gjecucion de los conlratos de obra publica que
suscribe la Entidad”,

En este sentido, el Instituto Nacional de Vias para lo de su competencia cuenta con los
archivos correspondientes al convenio 1241 de 2017, siendo obligacion de cada uno de los
involucrados en el proyecto contar con la trazabilidad documental del contrato de obra
derivado, aplicar los parametros de gestion documental en atencién a las normas que
regulan el particular.”
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Analisis de las respuestas:

El municipio de Santo Domingo en su respuesta no desvirtla los hechos cbservados
por el ente de control, toda vez que admite que la totalidad de los documentos
soporte solicitados, relacionados con la ejecucién del contrato de obra publica No.
1 -2018-004 de 2018, no reposan en los archivos del ente territorial, 1o que evidencia
deficienclas en la gestion documental y omision en ia cobligacién de suministrar la
informaciLﬁn, obstaculizando el ejercicio de la vigilancia y control fiscal; asi como
deficienclas en el proceso de empalme de las administraciones municipales de
Santo Dagmingo.

El Institto Nacional de Vias, respecto al manejo de la gestiébn documental
manifiestip que para lo de su competencia cuenta con los archivos correspondientes
al convenio 1241 de 2017, siendo obligacion de cada uno de los involucrados en el
proyectoiel manejo y trazabilidad documental del contrato de obra derivado.

Se acep{a la respuesta dada por el Instituto Nacional de Vias, sin embargo, se
confirma el hatlazgo por las deficiencias en la gestién par parte de la administracion
municipal de Santo Domingo Antioquia, como responsabie del manejo de la
informacicn documental surtida en el proceso licitatorio y el contrato de cbra publica
N° L-2018-004.

Hallazgo administrativo con otra incidencia que sera comunicado al Archivo General
de la Nagién para lo de su competencia.

Hallazgd N°13. Deficiencias técnicas en la ejecucién del Contrato de Obra
Publica 'L2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo - Antioquia.
Administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de
$80.296.797. (A-D-F). |

Hallazgo| donde se presentan deficiencias técnicas en algunos items confractuales
y elementtos construidos lo cual dio lugar a detrimento patrimonial por $80.296.797.

El Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define /a gestion fiscal como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores ptiblicos v las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptiblicos,
rendienre$ & la adecuada y cotrecta adguisicion, planeacion, conservacion, administracian,
custodia, [(...}. Asi mismo, el Articulo 6° de la misma Ley, modificadc por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020, quedé asi:

"Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al
Estado la lesion del vatrimonio pUblico. representada en el menoscabo, disminucion.
perjuicio, Wetrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniaies del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
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ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos
de control fiscal. (...)"

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. Articulo 27.
Accion y Omision.

“Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de ios deberes
propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio,
equivale a producirlo”,

Ley N° 1882 del 15 enero de 2018, “Por la cual se adicionan, modificanr y dictarn
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones” establece:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 53 de Ja Ley 80 de 1993, modificado por ef articuio 82 de
la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

{...) Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion
de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de ias obligaciones que a este le
corresponde conforme con ef contrato de inferventoria.

La Licitacion Publica No. L-2018-004 febrero de 2018 - Construccion de la Variante
Circunvalar Urbana en el Municipic de Santo Domingo, en el Departamento de
Antioquia del Convenio Interadministrativo N° 01241 de 2017.

Clausula Octava: Garantia tnica de cumplimiento. - Para cubrir cualquier hecho constitutivo
de incumplimiento. £l Contratista se compromete a constituir a favor del MUNICIPIO, una
garantia que ampare lo siguiente:

d) La estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccién, por ef
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor final de las obras, con vigencia de cinco (5)
aflos contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Entrega y Recibo Definitivo
de Obra, de conformidad con fo previsto en el Manualt de Interventoria.

Clausuta Novena: Muttas y clausula penal pecuniario. En caso de incumplimiento parcial de
tas obligaciones que le corresponden al CONTRATISTA, EL MUNICIPIO aplicard muttas
porlas causales y en las cuantias previstas en la Resoiucion No. 3662 del 13 de agosto de
2007. (...). Para obtener el pago de /as multas y de la clausula penal que se impongan al
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CONTRATISTA, EL MUNICIPIO podra descontar su valor de cualquier suma de dinero que
le adeude.o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

Manual dg Interventoria Obra Publica INVIAS 2016 - 8.3. Facultades y Obligaciones
de la Interventoria numerales 2, 3, 4, 5, 9, 10, 17, 50, 53, 54, 58 y 50.

2. Requerir al Contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el Pliego de
Condiciones, contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables,

3. Solicital mediante escrito al Contratista, el cumplimiento de las obligaciones de manera
clara y opertuna.

4. Impartlr instrucciones de carécter obligatorio para el Contratista, siempre que se
encuentreh dentro del marco de la ley y lo pactado contractualmente y dejar constancia
escrita de toda la actuacion con firma de recibido por parte del Contratista y del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS.

5. Recomendar por escrito fas acciones necesarias para la mejor ejecucion del contrato
apuntandg a su optimizacion administrativa, presupuestal, técnica, predial, social,
ambiental| juridica, financiera y contable.

9. Responder por el seguimiento y control de los proyectos que se gfecuten a través de los
Contratistes de obra y garantizar la calidad de los mismos de forma integral,

10. Infomiar a la Entidad por escrito y de manera oportuna sobre el avance, problemas y
soluciones presentados en ef desarrollo del contrato de obra, a través de comunicaciones
e informeg periddicos que deba presentar.

17. Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la Entidad Estatal y el
cumplimiento de las normas técnicas, asi como, certificar como recibida a satisfaccion la
obra ejecytada a cabalidad.

50. Sugerencias, reclemaciones y consultas. Estudiar las sugerencias, reclamaciones v
consultas que presente el Contratista, la entidad, los entes de contro! v fa comunidad, las
cuales dgbe resolverias oportunamente, emitiendo concepto técnico, social, predial,
ambientaﬂ, financiero, contable y juridico segtin el caso, con los correspondientes soportes,
documentos y justificaciones, remitiéndolas al Supervisor del Contrato de Interventora ya
fa Unidad Ejecutora correspondiente pertinente, para su tramite.

53. Visita previa de chra. Efectuar con el Director de Obra, Director de Interventoria,
Supervisqr del Contrato de Interventoria y cuando sean requeridos por fa Direccion
Territorial y/o Unidad Ejecutora, los Gestores Ambientales, Sociales y Prediales, una visita
para verificar el estado de la obra que se va a recibir y elaborar el Acta de Visita Previa
correspoidiente. (En cursiva y subrayado por el auditor).
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54. Recibo definitivo de /a cbra. Elaborar y suscribir el Acta de Enirega y Recibo Definitivo
de la obra, previa verificacion del cumplimiento de fas observaciones realizadas en el acta
de visita previa.

En la visita de auditoria realizada desde el 14 hasta el 17 de septiembre de los
corrientes al Municipio de Santo Domingo para la vigilancia fiscal del Contrato de
Obra N°® L2018-004 del 14/08/2018, se efectud la verificacidon técnica de los
siguientes componentes del proyecto:

1.

2.

7.

8.

Construccion canalizacion de la quebrada San Miguel y los afluentes 1, 2 y
3.

Construccion del Jarillon margen derecha de la quebrada San Miguel,
contiguo al canal.

Construcciodn de la via - variante circunvalar urbana Augusto Lopez Valencia,
proyectada en el Municipio de Santo Domingo.

Estabilizacion del talud conformado por la construccidon de 6 terrazas, 165
anclajes y 365 drenes localizado en la margen izquierda de la via variante
circunvalar urbana Augusto Loépez Valencia K0+100, proyectada en el
Municipio de Santo Domingo. Igualimente se realizé la verificacion de tas
zanjas de coronacion y disipadores de energia en concreto. La instalacién
del manto landlook para prevenir la erosion.

Se verificd el muro ubicado en el costado derecho de la via circunvalar de 75
mil.

Se verifico el sitio de disposicion final del material de excavacion y escombros
sobrantes de la obra en el corregimiento de Porce, municipio de Santo
Domingo.

Verificacion de las compensaciones ambientales del permiso de
aprovechamiento forestal en el parque principal.

Verificacion del item de adoquin.

Durante el recorrido se presentaron las siguientes deficiencias técnicas:

1.

lL.a obra de arte ubicada sobre la abscisa k0+218 margen izquierdo de la via
- alcantarilla de @36” de longitud 18,00 m en tuberia PVC Novafort Pavco, la
tuberia instalada presenta fracturamiento y rotura de las paredes circulares,
lo cual podria propiciar la acumulacion de material vegetal, represamiento del
flujo al interior de la seccidn circular, afectando la estructura del pavimento y
estabilidad de fa via.

En la parte superior de la via que atraviesa la alcantarilla construida, no se
evidencio fisuras, ni agrietamientos, ni asentamiento de la carpeta asfaltica
(ver tabla 21 e imagen 5).
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Fuente: Visita l&cni

1
ca de la CGR

k0+218 - tuberfa fracturada

Tabla 22. presupuesto de la tuberia a reparar

ametro 36"

. ESPESOR | ANCHO | LONG. VALOR
DE?CRIPCION (m) (m) (m) UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

Mezcla Aslaltica 0,10 1,5 18 M3 2,7 $ 868136 $2.343.967
Demalician kancreto asfaltico 0,10 15 18 M3 2,7 $137.818 $372.109
Riege de imprimacién 1,5 18 M2 27 $3.300 $82.100
base ; ¢, 15 1,5 18 M3 4,05 $223.334 $904.503
Subbase 0,28 1,5 18 M3 7,56 $215.728 $1.630.904
Tuberia de 36" 18 ML 18 $1.530.227 | $27.544.086
Excavacion 1 1,40 1,5 18 M3 37,8 $53,785 $2.033.073

i SUBTOTAL $34.917.721

Fuente: !|nf0rmacifm contrato de obra y célculos rezlizados por el auditor.

2.

EJ] el costado derecho sobre la abscisa k0+454 de la via, especificamente
e el box coulvert del afluente N° 2 se evidencio ia no terminacion de la
canstruccion del box coulvert, dejando expuesto al intemperismo el refuerzo
egtructurai de @5/8" de los muros laterales y de la placa superior del box
caulvert, en las siguientes dimensiones: (Longitud placa promedio 5,40mt x
amcho de piaca: 3,50 mt x espesor de placa 0,40mt) + (espesor de muro 0,40
m x altura de muro: 0.75 m a ambos lados del box coulvert).

E#ta situacion constituye un riesgo muy alto para la seguridad y reparacion
eg¢ondmica por demandas legales de la poblacion residente en este sector,
toda vez que se podrian presentar victimas mortales por accidentes de
transito peatonal, ante la presencia de nifios, estudiantes y adultos mayores
en la zona o accidentes por movilidad de tipo mular, principalmente en época
dtja ferias (noviembre de 2021 o festividades locales) (ver tabla 22 e imagen
6).
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Imagen 6 Box coulvert afluente N°2 no terminado, refuerzo estructural de @5/8” de [os muros
taterales ) to al int i

.

Fuente: Visita técnica de la CGR

Tabla 23. Presupuesto terminacidén del box coulvert

' NUMERD |NUMER

ESPESORIANCHO|ALTURA | LONG, PESO |UNID VALOR | VALOR |DIAMETRO

DESCRIPCION R ER R bE 00 | e ap |[NTPAR | inmanic | ToTAL | oF BaRRa
BARRAS | LADOS | &

Cencreto clase C (280

040 | 35 5.4 M3 | 756 | somesea | $7.397.929

Kgfcm2) Losa superior
Concreto clase C (280

onereto ( 0,40 035 | 54 2 M3 | 1512 | 4978562 | 51.473.586
Kg/emd) Murgs laterales
Suministro, Tra i

Hministro, Transporie sa | 2332 1552 | xg | 19544026 | ss5.04a | sosaal | s
y Colocacion de Acero
de Refueryo Fy=420 MPa
(GRADD 50} 5/8" €/0.30 3,5 54 1552 | xg | 293328 | 55044 | 51479585 | 578"

¥ C/0.20
Transporte interno del

refuerzo de Barras !

Kg | 488,76826 $550 $268.823

___ SUBTOTAL ~ |511.611.684]
Fuente: {nformacidn contrato de pbra y célculos realizades por el auditor.

3. En el costado derecho sobre la abscisa k0+464,6 de |la via, especificamente
3 m a la salida del box coulvert N°2 (seccién de 6,0 m de fago x 4,50 m de
ancho) del afluente principal se evidencié el cambio de nivel en la placa de
fondo del canal, lo cual ha generado socavacién aproximada de la placa de
10,0 cm en el extremo izquierdo y en una socavacion aproximada de la
misma placa 5,0 cm en el extremo derecho en la longitud de 6 metros de la
placa del canal. De acuerdo con lo expuesto por |a interventoria, |a losa de
fondo de espesor de 0,35 m fue construida por secciones de 6,0 m de ancho
por 5,0 m de largo con llave transversal (traviesa), en cada inicio vy
terminacion de cada losa y se encuentra adosada con el refuerzo estructural
de los muros laterales (espesor de 0.35 m) del canal. Asi mismo, los muros
laterales (espesor de 0.35 m) del canal, no evidencian asentamiento,
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degplazamiento o dilatacion en las paredes verticales del mismo (ver tabla
23 e imagen 7).

Imagen 7 £ambio de nivel en la placa de fondo (flujo turbulento) del canal abscisa k0+464,6
de la via

Tabla 243. Presupuesto de la losa de fondo a reparar

4

>

k k-
la CGR

Fuente: Inforshacion contrato de obra y calculos realizados por el auditor.

. ESPESOR | ANCHO |LONG.| NUMERO PESO |UNID VALOR VALCR D Tl
DESCRIBCION {CANTIDAD : IAMETRO
{m) {m} | (m) |DEBARRAS| (kg/mi} | AD UNITARIO |  TOTAL | DEBARRA
Conereto clase (280 Kg/em2) 0,35 5,7 5,0 M3 11,725 $978.562 | $11.473.639
Demclicion congreto hidraulico
clase C (280 Kg;’FWZP 0,35 6,7 5,0 M3 11,725 $137.818 | $1.615.916
Concreto simplade limpieza F'c .
(140 Kgferm2) 0,35 6,7 5,0 M3 11,725 5515.888 | $6.048.787
7,25 25,0 1,552 K 281,3 5.044 1.418,877 u
Suministro, Tranbporte y “ g 1 $5.04 $1.418.87 5/8
Colacacidn de Age o de Refuerzo 7,25 26,316 3,042 Kg |580.38622| $5.040 [ $2927.468 | 9
Fy=420 MPa (GF%DO 80) C/0,30 -
1 “
/019 - C/0,14 13 33,32 ,992 Kg | 67,226432 | $5044 $339.090 5/8
5,0 60,9 1,552 Kg 472,584 $5.044 $2.383,714 5/8"
Transporte intedrc de! refuerza
de Barras Kg 1 1401,4967 $ 550 $770.823
SUBTOTAL $ 26,978,315

En la abscisa k0+277 se presentan problemas de erosion del talud en ambos
costados de |la calzada (via) asi:

4. Se evidencio la erosién del talud que se encuentra sobre el box coulvert
cdnstruido en la margen izquierda de la via en el afluente N°1. Dicha erosion
egta localizada a una distancia horizontal de 1,30 del borde del pavimento
(sitio critico), en una longitud de 5,0 m y una altura de 1,70 metros entre el
bex y el inicio del peralte de la via. Situacion que podria generar la
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destruccion de la estructura del pavimento en la préxima temporada invernal
(escorrentia por aguas lluvias) y por ende afectar la estabilidad de la via (ver
imagen 8).

imagen 8 Erosion del talud en la abscisa k0+277 margen izquierda de la via en el afiluente

5. En el costado derecho sobre la misma abscisa (k0+277) de la via, se
evidencio que, para garantizar la estabilizacion del talud, se instalaron unos
sacos en fibra que contienen material de suelo confinado, apilados en forma
vertical en una altura de 2,0 m y una longitud (en L) de 5,5 m, los cuales
presentan deterioro por perdida de la fibra y exposicién a los impactos
negativos del clima (intemperismo). Asi mismo, junto al costado izquierdo de
los sacos apilados, se presenta exposicién del talud y deterioro por
socavacion puntual del terreno generado por la escorrentia del agua lluvia
{ver imagen 9).

Imagen 9 Erosion del talud en la abscisa k0+277 en canal principal sacos en fibra que
presentan deterioro por intemperismo.

L 1
Fuente: Visita técnica de la CGR
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6. En el costado derecho sobre la abscisa kO+485 de la via, especificamente
en el talud que colinda con el box coulvert del afluente N°2 se evidencio el
dafio del geotextil y socavacion del terreno en las siguientes areas: 1. (Long
pramedio: 14mts-Ancho promedio: 3,25mt) 2. (Long promedio: 19.10mts-
Ancho promedio: 5,52mt) y mejorar el geomanto del talud en area de 27,4M?2
(L11,20M*A2,45M) (ver imagen 10).

Imagen 10 Dafic del geotextil y socavacién del talud que colinda con el box
coulvert del afluente N°2,

Fuente: Visita técnica de la CGR

Tabla 25. Dano del geotextil, manto landlook y geodren planar

! Descripcicn Unidad Cantidad V?br. Valor Total
Unitaric
Geotextil no
tejido NT Ve 160,93 $7.730 |%1.166.689
3000
Manto :
landlook vi2 27.4 $40.218 {$1.101.973
_ geodren
! planar M2 27 4 $ 68.047 |$ 1.864.488
Subtotal 15 4.133.150

Fuene: Infermacion contrato de obra y calculos realizados por el audilor.

7. En la abscisa k0+210 hasta K0+240 de la via se evidencia una dilatacién
entre la cuneta y el borde del pavimento, el cual puede ser susceptible de
filtracion y deterioro (lavado o arrastre de finos); causando efectos adversos
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en las capas de suefo que conforman la estructura del pavimento y la
capacidad portante. Asi mismo, se evidencié que el poste instalado en la
abscisa k0+210 margen izquierdo el andén en concreto no fue terminado de
seccion de 1,5 mlargo * 0,65 m de ancho. En la abscisa k0+096 se evidencié
la destruccion de tres unidades de carcamo en concreto. En la abscisa
k0+218 se evidencié que el sumidero lateral requiere del mantenimiento
permanente del municipio en el momento de ta entrega (ver imagenes 11y
12).

Imagen 11. En la abscisa k0+210 hasta K0+240 andén en concreto no fue terminado y
dilatacion entre la cuneta y elup‘prqeyd_el pavimento

9 ;
Fuente: Visita técnica de fa CGR

Imagen 12 En la abscisa k0+096 se evidencid la destruccion de tres unidades de carcamo en
concreto.

ik

8. En el costado derecho sobre la abscisa k0+346 de la via, especificamente
en el interior del box coulvert N®1 (seccién H 5m * A 6m *113,4 m de largo)
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del afluente principal se evidencid una estructura de concreto en forma de
ela (L) de 1 m de alto por 1,5 m de ancho, la cual no fue removida del canal,
geherando un obstaculo para el flujo del agua de Ia quebrada San Miguel y
por consiguiente acumulacion de arenas en una longitud aproximada de 5,0
m por 1,2 m de ancho promedio y una altura de 0,30 m. Asi mismo, en
digtintas abscisas del canal se evidencié la presencia de mezcla acumulada
en| los extremos de la losa junto al muro sobre la abscisa k0+365 que
corresponden a sobrantes del vaciado de concreto no retirados
opbrtunamente en el proceso de construccién.

Asi mismo, durante el recortido al interior del canal se evidencié la presencia
del algunos refuerzos de diametro 5/8 de pulgada que sobresalen de la
superficie de la losa, los cuales fueron instalados provisionalmente para
acﬁvidades de atraque y no fueron cortados, afectando las labores de
Iirrlpieza y mantenimiento posteriores en el evento de utilizar al algun equipo
como el cargador tipo bobcat y la acumulacion de material vegetal en el canal
por enganche del mismo. Por Ultimo, en el afluente N°1 se evidencio en Ia
piéca de fondo partes de la formaleta utilizada, refuerzo sobre la placa y
algunos escombros en concreto.

El' Ingeniero coordinador de proyectos de INGECON, manifiesta que ia
comunidad realiza disposicion de algunos escombros sobre el canal vy
dgmolicién de parte del muro (se evidencié en fa visita) Se hara el
mantenimiento correspondiente y se le hara entrega a a interventoria vy al
municipio (ver imagen 13)

Imagen 13 E

structura de concreto en forma de ele (L

9. Er% cuanto a la reinstalacion del adoquin se pudo evidenciar que se presentan
prbblemas de instalacion (asentamientos, levantamientos y fracturamiento de
adoquin) contiguo al muro de la via en un area de 1,60mx4,60m= 7,36m?2 y
de 4 m? sobre el mismo sitio y 80,10m? en el adoquin instalado contiguo a la
canalizacion del afluente N°2, para un total de 91.46m? que multiplicado por
elivalor unitario de $29.039 = $2.655.907 Incluye 32% AiU.
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Imagen 14 Problemas de instalacion reinstalacion del adoquin
4 . BT P

’ 'Fuente: Visita técnica'de la CGR

Los hechos anteriores, obedecen a debilidades en las labores de vigilancia, control
y seguimiento de la interventoria, en la verificacion de la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la Entidad Estatal y el cumplimiento de las normas técnicas
por parte del contratista. Asi mismo, debilidades en las labores de supervision por
parte del INVIAS (visita previa de obra), en aras de requerir al contratista de obra,
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato de obra vy el convenio,
en cuanto a la estabilidad y calidad de la obra.

Lo cual generd detrimento patrimonial por $80.296.797 resultado de sumar los
valores establecidos en las tablas N°21 $34.917.741, N°22 $11.611.684, N°23
$26.978.315 y, N°24 $4.133.150 y $2.655.907 (adoquin).

Hallazgo administrativo con connotacion fiscal por $80.296.797, acorde con los
establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el por el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020 y con presunta incidencia disciplinaria, ala luz
de lo preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Ley 1882 del 15 enero
de 2018 y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley
1474 de 2011.

Respuesta N°1 a observacién 18 - Municipio de Santo Domingo:

El Municipio de Santo Domingo, mediante correo electronico (archivos adjuntos) vy
oficio de respuesta de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial TRD 1400
del 07 de octubre de 2021, en contestacion al oficio Rdo. 2021EE0166873C1 dei 04
de octubre de 2021; correspondiente a la observacion N°18. Deficiencias técnicas
en la gjecucion del Contrato de Obra Publica L2018-004 de 2018 de Municipio de
Santo Domingo - Antioguia. (A-D-F) en los siguientes términos:

“Mediante diferentes oficios el Municipio de Santo Domingo quien ejerce las labores de
supervision ha solicitado a la interventoria y al contratista sobre el informe final donde se
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pueda esthblecer la ejecucion final, alcance y calidad de las obras ejecutadas de acuerdo
a los linearmientos técnicos y condiciones contractuales.

Se reiterala importancia de conocer fa informacion completa de ejecucion final por parte de
la interventtoria, de acuerdo a los requerimientos ya realizados, para que el municipio quien
gferce lasilabores de supervision pueda canoacer el alcance definitivo de las obras.

Vemos can preccupacion que, en una de las proyecciones de informe final con fecha del
10 de septiembre de 2027 enviado por la Interventoria, No se alerto a esta entidad sobre
los problamas en las estructuras u obras gjecutadas, para que el municipio entrara a
requerir al contralista y si fuese necesario a la aseguradora, haciendo efectivas las polizas
de estabifidad y calidad de las obras. Es importante tener claro, que para el contrato de
obra L-2018-004 se contratd la interventoria por parte del Instituto Nacional de Vias INVIAS,
la cual fue designada mediante el contrato 00998 de 2018, y tenfa por objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS PARA
CONECTIVIDAD REGIONAL, FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA ENAJENACION
DE ISAGEN, MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

Teniendoen cuenta lo anterior el Municipio mediante comunicado del 28 de Agosto de 2021
se envic gomunicacion a la interventoria y al INVIAS, reiterando la necesidad de enviar la
informacidn solicitada a través de diferentes oficios y donde se menciond textualmente:

“‘Es de anotar, que este informacion se requiere, ya que se evidencia diferentes situaciones
como obr@s inconclusas, obras con fallas estructurales, obras por reparar, entre otros, por
lo que lalentidad necesita conocer el alcance, las obras pagadas, el balance financiero,
pues ademas también se evidencia una diferencia de valores en las actas pagadas y el
resumen financigro enviado en fas actas: ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DE
OBRA Y ACTA DE LIQUIDACION-OBRA.” Subrayado y negrifla nuestra.

Como pademos evidenciar el municipio de Santo Domingo no ha sido débil en la
supervfs%n, tal lo demuestran las reiteradas solicitudes realizadas a la interventoria y
contratista, y por el contrario ha mostrado su preocupacion por la falta de diligencia por
parte de Ja Interventoria para atender los requerimientos realizados dirigidos a recipir la
obra y liquidar el contrato como se evidencio en los diferentes oficios, que se les han
enviado como soportes en esta Auditoria.” (sic)

Respuesta N°2 a observacion 18 INVIAS:

El Instituto Nacional de Vias INVIAS, mediante correo electronico (archivos
adjuntos) y oficio de respuesta Rdo. OCI| 57123 del 11 de octubre de 2021 dio
contestacion al oficio Rdo. 2021EE0168873 del 04 de octubre de 2021:
correspondiente a la observacion N°18. Deficiencias técnicas en la ejecucion del
Contratol de Obra Publica 1.2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo -
Antioquia. (A-D-F) en los siguientes términos:
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“Frente al conjunto de deficiencias técnicas relacionadas en la presente observacion el
Instituto Nacional de vias es enfatico en indicar que en cumplimiento de sus obligaciones
en el marco del convenio interadministrativo 1241 de 2017 suscribid el contrato de
interventoria 998 de 2018 con alcance técnico, adminisirativo, financiero y ambiental con el
Consorcio IDF - ARA. Lo anterior, previo a un esltricto proceso de concurse de méritos
donde este grupo de sociedades consorciadas demostrd la capacidad e idoneidad
requerida para realizar el seguimiento a las obras derivadas contratadas por el Municipio
de Santo Domingo en atencion a los términos del convenio interadministrativo 1241 de
2017. De la forma, el Instituto delego funcionario idéneo suscrito a la territorial Antioguia
para supervisar las gestiones realizadas por esta interventoria, lo cual demuestra el
compromiso en el cumplimiento de las obligaciones del INVIAS bajo ef rol convenido.

Indica claramente el requerimiento realizado por la CGR, como el INVIAS en el convenio
interadministrativo 1241 de 2017 determina en el clausulado los términos de garantia que
se debe prestar por parte del contratista de obra derivado que es contratado por el municipio
de Santo Domingo, destacando lo siguiente.

“El Convenio [nteradministrativa N°01241 del 10 de noviembre 2017 en los numerales 8,
10, 11 y 15 de ia Cldusula Séptima establece lo siguiente: “... Obligaciones a cargo del
Municipio: 8). Exigir al contratista de la obra que en fos procesos constructivos se cumplan
las especificaciones técnicas y se realicen los ensayos a los materiales cumpliendo las
especificaciones INVIAS vigentes y aplicables para tal efecto.

10). Supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el debido y cabal cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el contratista. 11}. Coordinar y gestionarlos procesos de
gfecucion de los proyectos, en las diferentes etapas del conirato de cbra. 15). Dar cabal
cumplimiento al manual de interventoria def Instituto.

Clausula Décima Quinta: Garantia unica a cargo del coniratista derivado. EI Municipio
exigird a la (s) firma (s) contratista (s} que ejecute (n} las obras, la constitucion de una pdliza
que ampare. d} La estabilidad y calidad de /a obra, por un valor equivalente al treinta por
ciento (30%) del valor final de las obras y su vigencia por cinco aftos contados a partir de fa
suscripcién del Acta de Recibo Definitivo de fa Obra.”

Estas condiciones indicadas se acogen dentro del La Licitacion Publica — clausula octava -
No. L-2018-004 de febrero de 2018 con objeto de la Construccion de la Variante Circunvalar
Urbana en el Municipio de Santo Domingo, en el Departamento de Antioquia del Convenio
Interadministrativo N°01241 de 2017, situacion que permite concluir que actualmente el
municipio de Sanfo Damingo, en calidad de beneficiario de esta poliza debe iniciar las
gestiones pertinentes para activar las garantias del conirato, pues esta garantia esta
vigente para su reclamacion.

Frente al particular referido a posibles incumplimientos presentados por el contratista de
obra derivado, se remite anexo el oficio SKT 39481 del 18 de septiembre de 2019 como
evidencia del seguirmiento realizado por el Instituto al convenio interadministrativo 1241 de
2017, indicahdo en este lo siguiente:

1. Segun la Cladusula Séptima del Convenio 1241-17 en su nUmerél 10, una de las
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obligaciones del Municipio es la de Supervisar la efecticion del contrato de obra y
vefar por el debido y cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
comtratista.

2. Segtin la Cldusula Novena del Convenio 1241-17, el Municipio designara un
funcionario como Supervisor del Convenio, el cual debe asumir las
resrponsabr.’rdddes y funciones propias del cargo y establecidas por ley.

3. En. consecuencia, se le solicita_al_Supervisor del Convenic designado por la
Alqa!desa presentar un informe detallada sobre el estado actual del Convenio en
cu 'stron informar sobre fa respuesta dada por el municipio al Oficio [DE-ARA-056-
ST; radicade por la interventoria e _informar la fase en la cual se encuentra el
praceso de sancion solicfiada _por la interventoria a raiz de los constantes
incumplimientos def contratista de obra.

tn contexito de lo anterior, es pertinente indicar que el presupuesto pagado a la fecha al
contralistd por obra ejecutada en las veintidés actas parciales fue $19.673.741. 810,00
(95,97%). quedando un saldo en el presupuesto del contrato de obra de $825.116.108.00
(4,03%), & la espera de la suscripcion del acta de recibo definitivo v la liquidacion del
contrato de obra.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
El Municipio de Sante Domingo manifesto lo siguiente:

‘Mediante -diferentes oficios el Municipio de Santo Domingo quien ejerce las labores de
supervisféh ha solicitado a la interventoria y al contratista sobre el informe final, donde se
pueda establecer la ejecucion final, alcance y calidad de las obras ejecutadas de acuerdo
alos hnearmemos teécnicos y condiciones contractuales.
(...). Es de anotar, que esta informacion se requiere, ya que Se evidencia diferentes
situaciones como obras inconclusas, obras con fallas estructurales, obras por reparar, entre
ofros, porio que la entidad necesita conocer el alcance, las obras pagadas, el balance
financiero, pues ademds también se evidencia una diferencia de valores en las actas
pagadas y el resumen financiero enviado en fas actas: ACTA DE ENTREGA Y RECIBO
DEFINITIVO DE OBRA Y ACTA DE LIQUIDACION-OBRA.”

|
Respecto la este aparte ef supervisor del municipio adjunta el oficio Rdo. 1238 def 28 de
agosto de 2021 cuyo asunto es: respuesta comunicacion IDF-ARA-306-INT Recibida 23 de
agosto de g021. en la cual requiere al representante legal de la interventoria Consorcio IDF-
ARA la siguiente informacion.

1. ACTA FINAL ACUMULADA DE OBRA EN EXCEL

2. INFORME FINAL DE EJECUCION

3. BALANCE GENERAL DEL CONTRATO
(...
Asi mismq, Respecto a este aparte el supervisor del municipio adjunta el oficio Rdo. 0473
del 23 de: abril de 2021 cuyo asunto es. Respuesta comunicacion IDF-ARA-305-STD y
correo elgctronico fechado 19 de abril de 2021, en la cual requiere al director de
interventotia Consorcio IDF-ARA la siguiente informacion:
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(...

Se envio solicitud de informacion a ios siguientes correos electronicos el dia 16 de febrero
de 2021, 16 de marzo de 2021 y adicionalmente 19 de abrl de 2021:
idfsantodomingo@gmail.com, direccion. santodomingo@ingeconsas.com ¥
Jjamelia@invias.qov.co.

E:sta informacion es basica para el Municipio iniciar la liquidacion del contrato, a lo cual la
interventoria responde:

1. ACTA FINAL ACUMULADA DE OBRA. RTA/ ESTA PENDIENTE DE
ELABORACION Y REVISION
2. INFORME FINAL DE EJECUCION. RTA/ ESTA PENDIENTE DE ELABORACION
Y REVISION
3. BALANCE GENERAL DEL CONTRATO. RTA/ ESTA PENDIENTE DE
ELABORACION Y REVISION
(.)."

Lo anterior, confirma la diligencia de la supervision del municipio en cuanto la
solicitud de informacion dirigida a la interventoria y a la supervisidon de la
interventoria del INVIAS, para la suscripcion del acta de recibo y liquidacion del
contrato de obra.

Por dltimo, el Municipio de Santo Domingo expresd: “Vemos con preccupacion que,
en una de las proyecciones de informe final con fecha del 10 de septiembre de 2021 enviado
por la Interventoria, No se alerté a esta entidad sobre los problemas en las estructuras u
obras ejecutadas, para que el municipio enirara a requerir al contratista y si fuese necesario
a la aseguradora, haciendo efectivas las polizas de estabilidad y calidad de las obras (...)"
En cuanto a los descargos el INVIAS expuso lo siguiente: “Estas condiciones indicadas
se acogen dentro del La Licitacion Publica ~ clausula octava - No. L-2018-004 de febrero
de 2018 con objeto de la Construccion de la Variante Circunvalar Urbana en el Municipio
de Santo Domingo, en el Departamento de Antioquia del Convenio Interadministrative
N°012471 de 2017, situacion que permite concluir que actualmente el municipio de Santo
Domingo, en calidad de beneficiario de esta pdliza debe iniciar ias gestiones pertinentes
para activar las garantias del contrato, pues esta garantia esta vigente para su reclamacion.

Frente al particular referido a posibles incumplimientos presentados por el contratista de
obra derivado, se remite anexc el oficio SRT 39481 del 18 de septiembre de 2019 como
evidencia del seguimiento realizado por el Instituto af convenio interadministrativo 1241 de
2017, indicando en este lo siguiente:

3. En consecuencia_se le solicita_al Supervisor _del Convenio designado por la
Alcaldesa, presentar un informe detallado sobre el estado actual del Convenio en
cuestion, informar sobre la respuesta dada por el municipio al Oficio IDF-ARA-056-
STD radicado por la interventoria e informar la fase en la cual se encuentra el
proceso de sancién solicitada_por la_interventoria _a raiz de los constantes
incumplimientos del contratista de obra. (Subrayado por el INVIAS)
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Teniendo en cuenta lo expuesto por el INVIAS, no es posible valorar por el ente de
control fiscal las afirmaciones del auditado, toda vez que no se adjuntaron los oficios
SRT 39481 del 18 de septiembre de 2018, ni el Oficio IDF-ARA-056-STD radicado
por la intdrventoria al Municipio.

Lo anterior, confirma las deficiencias técnicas en la ejecucion del contrato de obra
L2018-004, detectadas en la visita de auditoria realizada por el ente de control fiscal
al sitio deg las obras durante el 14 al 17 de septiembre de los corrientes, y las
debilidades en las actividades de la interventoria y la supervision de la interventoria,
en conocer y dar a conocer oportunamente las deficiencias al Municipio de Santo
Domingo! (contratante), para que éste adelantara los requerimientos de las polizas
y las sariciones pecuniarias contractuales. Por lo cual, se configura en hallazgo
administrativo con cennotacién fiscal por $80.296.797 acorde con ios establecido
en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el por el articulo 126
del Decrgto 403 de 2020 y con presunta incidencia discipiinaria, a la luz de lo
preceptuado en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Ley 1882 del 15 enero de 2018
y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474
de 2011,

Hallazgg N°14. Gestién predial — Ambiental Construccién de Jarillén en
material de préstamo del Contrato de Obra Piblica L2018-004 de 2018 de
Municiplo de Santo Domingo - Antioquia. Administrativo con connotacién
disciplinaria y otra incidencia para traslado a la Corporacién Auténoma
CORNARE (A-D-0I).

Hallazgo donde se observaron cinco predios que han invadido la corona del Jarilion
(obra ambiental de mitigacion del riesgo de desastres) en 110 metros lineales, o
cual refidja debilidades en las labores de control y seguimiento en el componente
de gesﬁqgn predial por parte de la interventoria y el Municipio en la vigilancia,
seguimiento y control de las areas de ronda.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. Articulo 27,
Accidn y Omision. “Las failtas discipiinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimignto de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de elffos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirio”.

Decreto IQ811 de 1974 (diciembre 18), “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, Capitulo |1 del
dominio de las aguas y sus cauces.

Articuio fs. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprascindibles del Estado.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria . gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota D. C.. Colombi

—




N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSBLICA

a). &/ dlveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depositos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela_a (a linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios v
lagos, hasta de treinta metros de ancho, (subrayado por el auditor)

e). Las areas ocupadas por los nevados y fos cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas;

Acuerdo N°.008 del 20 de septiembre de 2002, “Por medio del cual se adopta el
esquema de ordenamiento territorial para el Municipio de Santo Domingo”:

+ Cuarta Parte Normas basicas de todo proceso de desarrollo en el area rural. Capitulo
XXX De la prevencion y atencion de desastres. Articulo 270. Normas urbanisticas.
Las normas urbanisticas que se aplicaran a fo largo y ancho de la jurisdiccion
municipal en el area rural son las que se establecen a continuacion:

(...).3. Retiros. Los linderos deberan arborizarse y cercarse con estacones y alambre
de plias o cercas vivas, los retiros obligatorios serén los siguientes:

* Quince (15) metros a ejes de vias principales o nacionales.

* Doce (12} metros a ejes de vias secundarias o intermunicipales.
* Diez (10) metros a ejes de vias terciarias o veredales.

« Treinta (30) metros a corrientes de agua.

+ Cien (100) metros a nacimientos de agua.

+ Ocho (8) metros a lineas de alta tension.

* Ocho (6) metros al poliducto y al gasoducto.

* Cinco (5) metros a linderos.

» Capitulo XXXIll en Urbanizaciones: Articulo 275. Los terrenos destinados para los
proyectos de urbanizacion en los centros poblados y en la cabecera municipal
deberan cumplir con las siguientes exigencias bésicas:

(...).3. Retiros. Los retiros deberéan arborizarse y aislarse mediante cercas y alambre
de puas, en cada caso se deben respetar:

* Quince (15) metros a ejes de vias primarias 0 nacionales.

* Doce (12) melros a ejes de vias secundarias o intermunicipales.

* Diez (10) metros a ejes de vias terciarias o veredales.

: Treinta (30) metros a corrientes de aqua. (Subrayado por el auditor)
* Ocho (8) melros a lineas de alta tensidn.

* Cinco (5) metros a linderos.

Paragrafo 1. En ningtin caso ni bajo ningtin criterio se permitiran urbanizaciones
cerradas.

Paragrafo 2. Se deben cumplir las normas bésicas de urbanismo ¥ construccion
establecidas en ef presente Estatuto.
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El Convenio Interadministrativo N° 01241 del 10 de noviembre 2017, en &l numeral
2y 3 de la Clausula Séptima, establece lo siguiente:

Obligaciones a cargo del Municipio:

...2). Efecluartodas las diligencias administrativas, fiscales y judiciales indispensables para
ocupar en forma permariente o de manera transitoria los predios o franjas de terrenos que
se requiena para la efecucion de fas obras, asi como obtener los permisos por escrito de los
propietarigs ¢ poseedores de los predios donde se va a ejecutar Ja obra. Los costos que se
generen gon ocasion de la ocupacion de los predios estaran a cargo de! MUNICIPIO vy no
de los reclrsos asignados por el INSTITUTO mediante este convenio.

3). Cumplir con fos tramites, permisos, normas legales, técnicas, juridicas y demas
requisitos}necesarfos para /a ejecucion total def proyecto.

Ley 1333 de 2008 (julio 21), por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambientdl y se dictan otras disposiciones.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articuio se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarfollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parqgues Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientaies, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolition de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subprodugtos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitueion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajg comunitario segun condiciones establecidas porla autoridad ambiental.

PARAGRIFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurariel medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Manual de Interventoria Obra Publica INVIAS 2016 - 8.3. Facultades y Obligaciones
de la Intérventoria, numeral 70. Necesidades prediales del proyecto:
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“70. Verificar que los predios en donde se realizaran las obras sean de propiedad o estén
a cargo del INVIAS o del Ente territorial correspondiente v que los documentos soporte
(ficha predial, estudics de titulos y avaluos) se encueniren debidamente aprobados y
legalizados conforme a las normas y reglamentacion vigentes e informar al INVIAS la
necesidad de legalizar ia titularidad de los predios que segun el disefio sean requeridos
para la efecucion del proyecto”.

En la visita de auditoria realizada desde el 14 hasta el 17 de septiembre de los
corrientes, al Municipio de Santo Domingo para la vigilancia fiscal del Contrato de
Obra N° L2018-004 del 14/08/2018, se observé lo siguiente:

El Jarillén construido en material de prestamo (Longitud: 376.4ml) sobre la margen
derecha de la quebrada San Miguel, contiguo al canal abierto (en concreto), se
evidencio cinco predios los cuales han invadido la corona del Jarillén en 110 metros
lineales, los cuales se describen a continuacion.

En conclusién, se evidenciaron cinco predios

1. Predio de tenencia identificado con C.C.X.XXX.469 longitud de invasién 11,5
ml cerramiento en estantillo de madera y alambre de puia, sobre la corona del
Jarillon.

2. Predio de tenencia identificado con C.C. XX.XXX.943 longitud de invasion
42,0 ml cerramiento en estantilio de madera y alambre de pta sobre la corona
del Jarilldén.

3. Predio de tenencia identificado con C.C. XX.XXX.916 longitud de invasion
11,5 ml cerramiento en estantillo de madera y alambre de pGa, sobre la
corona del Jarilldn.

4. Predio de tenencia identificado con C.C. XX.XXX.024 longitud de invasion
9,0 ml cerramiento en estantilio de madera y alambre de pla, tablas en
madera sobre la corona del Jarilién.

5. Predio de tenencia identificado con C.C. XX.XXX.808 longitud de invasién
36,0 ml cerramiento en estantillo de madera y alambre de pua, sobre la
corona del Jarillon.
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Imagen 15 Cerramiento en estantillo de madera y alambre de pua, sohre la corona del
Jarillén COP L2018-004 Santo E_)on}ingo.

Los hechos anteriores, obedecen a debilidades en las labores de seguimiento y
control eh el componente de gestion predial por parte de la interventoria, en virtud
de verificar que los predios en donde se realizaron las obras fueran de propiedad o
estén a cargo del INVIAS o del ente territorial,
!

Asi misime, debilidades en la gestion predial y ambiental por parte del Municipio en
relacion gon la vigilancia, seguimiento y control de las areas de ronda y retiros
obligatorios de los titulares o poseedores de estos predios en la quebrada San
Miguel, quya titularidad son del estado y el tramite administrativo para la aplicacion
del procedimiento sancionatorio ambiental por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE" lo cual genera un
impacto ambiental negativo en la estabilidad, conservacién y mantenimiento de
dicha obta publica.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y otra incidencia para
traslado la la Corporacion Autonoma CORNARE, acorde con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
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Ambiente; asi mismo, a las obligaciones adquiridas en el Convenic
Interadministrativo 01241 de 2017.

Respuesta N°1 - Municipio de Santo Domingo:

El Municipio de Santo Domingo, mediante correo electronico (archivos adjuntos) y
oficio de respuesta de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial TRD 1400
del 07 de octubre de 2021, en contestacion al oficio Rdo. 2021EE0166873C1 del 04
de octubre de 2021; correspondiente a la observacion N°19. Gestién predial —
Ambiental Construccion de Jarillon en material de préstamo del Contrato de Obra
Publica L2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo - Antioquia. (A-D-Ol).
en los siguientes términos:

"El Municipio de Santo Domingo quien ejerce las labores de supervisién ha realizado
segquimiento frente a este tema, no ha sido pasivo; a través de diferentes oficios desde el
afio 2020, se enviaron varias comunicaciones a la Inspeccion de Policia alertando sobre la
invasion afectacion al Jarillon sobre la quebrada San Miguel, en ese momento se
adelantaron visitas y alertas a la comunidad.

Finalmente, para el restablecimiento del jarillon y/o sanciones a las personas cuestionadas,
se realizo una audiencia con los propietarios o poseedores de los predios a lo largo del
Jarillén y que se encuentran afectandolo, el dia 06 de abril de 2021, a las 9:00 am, donde
se establecio un plazo no mayor a 15 dfas, para la reposicion del Jarilién, retiro de cercos
0 invasiones dadas a la obra publica. (....)"

Respuesta N°2. INVIAS:

Elinstituto Nacional de Vias, mediante correo electronico (archivos adjuntos) y oficio
de respuesta Rdo. OCI 57123 del 11 de octubre de 2021, dic contestacién al oficio
Rdo. 2021EE0166873 del 04 de octubre de 2021; correspondiente a la observacion
N°19. Gestion predial — Ambiental Construccion de Jarillén en material de préstamo
del Contratc de Obra Publica L2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo -
Antioquia. (A-D-OI) en los siguientes terminos:

‘Es pertinente destacar lo indicado en el requerimiento de la CGR con relacion a la
exigencia que determina el Convenio Interadministrativo N°01241 del 10 de noviembre 2017
en el numeral 2 y 3 de la Clausula Séptima:

‘Obligaciones a cargo del Municipio: 2). Efectuar todas las diligencias administrativas,
fiscales y judiciales indispensables para ocupar en forma permanente o de manera
transitoria los predios o franjas de terrenos que se requiera para la efecucion de las obras,
asi como obtener los permisos por escrito de los propietarios o poseedores de los predios
donde se va a gjecutar la obra {...). 3). Cumplir con los tramites, permisos, normas legales,
tecnicas, jurfdicas y demas requisitos necesarios para la ejecucion total del proyecto.”
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En cumplimiento de las obligaciones convenidas ef Instituto Nacional de Vias exige a la
interventotia dar eslricto cumplimiento al Manual de Interventoria Qbra Publica 2016 del
INVIAS, el cual indica dentro de las facultades que debe gjercer la interventoria lo siguiente.

“70. Verifizar que los predios en donde se realizaran las obras sean de propiedad o estén
a cargo del INVIAS o del Ente terrilorial correspondiente y que los documentos soporte
(ficha pretlial, estudios de titulos y avaltios) se encuentren debidamente aprobados y
legalizados conforme a las normas y reglamentacion vigentes e informar al INVIAS Ia
necesidad de legalizar la titularidad de los predios que segun el disefio sean requeridos
para la gfecucion del proyecto”

(...). Al respeclo, consullado a la interventoria sobre el particular indica lo siguiente "Las
dreas destinadas para la construccion de las obras, siempre correspondieron a predios
publicos, aspecto que fue garantizado por la entidad contratante. Durante la construccion
del Jarillon. se presentaron inconvenientes con un predio privado que interferia con el
alineamiento de la obra, este aspecto fue subsanado por fa Alcaldia del Municipio.

i
Una vez lconcluida la obra se iniciaron, por parte de algunos propietarios de predios
adyacentds af Jarillon, actividades de instalacién de estantillos de madera y alambre de pua
sobre fa corana del Jarilién, invadiendo y deleriorando ia obra recientemente construida.

Este aspecto se socializo inicialmente, por parte de la Interventoria con el duefio del primer
predio que realizé la invasién, recibiendo intimidaciones y malos tratos por parte del sefior
poseedordel predio. La interventoria siempre informo de estas irregularidades, a la entidad
contratante y a las autoridades del municipio, tal v como quedd plasmado en los informes
mensuales de Interventoria. A la fecha son cinco (5) predios gue presentan invasiones del
Jarillen.”

Analisis de |a respuesta:
El Municipio de Santo Domingo manifestd lo siguiente:

De acuerdo con lo manifestado por el municipio de Santo Domingo, se puede colegir
que la invasion del Jarillon fue comunicada por el supervisor delf contrato de obra al
Inspector de Policia y Transito-Zona Urbana del Municipio de Santo Domingo el 23
de junio del afio 2020, mediante oficio Rdo. 0898, advirtiendo lo siguiente:

“En visita confunta con su dependencia, la secretaria de Planeacién y Desarrollc Territorial
evidenciolla instalacién de cercas sobre sobre una seccion del Jarilion, segtn se argumenta
por la ingeniera ambiental encargada de atender la visita realizada por parte de inspeccion
de policia y Planeacion municipal, la instalacién del cerco debilila la estabilidad de la obra
en cuastifn”.

Asi mismio, posterior a la visita de auditoria del ente de control al sitio de las obras, el
Municipio de Santo Dcmingo y fa Inspeccion de Policia y Transito-Zona Urbana realizaron
las siguientes actividades:
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1. Informe de supervision Secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial 17/09/2021.

2. Reguetimiento de la Secretaria de Planeacion a la Inspeccion de Policia y Transito-
Zona Urbana el 22 de septiembre 2021, Rdo. 1390, para la recuperacion inmediata
del Jarillén sector San Pedro- Obra.

3. Noltificacion y citacion de los propietarios de los predios (infractores ambientales)
que invaden el Jarillon para la audiencia programada el 06 de octubre de 2021.

4. Solicitud de apoyo de la Secretaria de Planeacion a la Personeria Municipal de
Santo Domingo, el 22 de septiembre 2021, Rdo. 1390, para la recuperacion
inmediata de! Jarilldn sector San Pedro- Obra.

9. Acta de audiencia de descargos del 06 de octubre de 2021: d. DECISION:
SEGUNDQ: ORDENAR a Jos sefiores identificados con la cedula de ciudadania Nro
X XXX XXX.243; ideniificado con la cedula de ciiidadania Nro XX XXX 943:
identificado con la cedula de ciudadania Nro. XX XXX.024, identificado con la cedula
de ciudadania Nro. XX XXX.577, ideniificado con la cedula de ciudadania Nro
XX XXX.808. identificado con la cedula de ciudadania Nro. XX XXX 087, que en un
término no superior a 15 dias, sean retirada cualquier clase de intervencion que se
hayan realizado sobre la obra del Jarilién (cercas de alambre, sembrados ©
construcciones civiles).” Los numeros de cedula sefalados con XX. XXX son
fuera del texto original.

En los descargos, el INVIAS manifestd o siguiente: “Una vez concluida la obra se
iniciaron, por parte de algunos propietarios de predios adyacentes al Jarilion, actividades
de instalacion de estantilios de madera y alambre de pta sobre la corana del Jarillén,
invadiendo y deteriorando la obra recientemente construida.

Este aspecto se socializo inicialmente, por parte de la Interventoria con el duefio del primer
predio que realizd la invasion, recibiendo intimidaciones y malos tratos por parte del sefior
poseedor del predio. La interventoria siempre informo de estas irrequlatidades, a la entidad
contratante y a las autoridades del municipio, tal y como guedé plasmado en los informes
mensuales de Interventoria. A la fecha son cinco (5) predios que presentan invasiones del
Jariilon.”

Teniendo en cuenta lo expuesto por el INVIAS, no es posible valorar por el ente de
control fiscal tales afirmaciones, toda vez que no se adjuntaron los soportes que
confirmen la entrega de los archives fisicos o digitales (email) de los informes de
interventoria junto con fos nimeros de radicado al Municipio de Santo Domingo, por
parte del Consorcio IDF ~ ARA, contratista de interventoria N° 00998 de 2018.

Lo anterior, demuestra la diligencia de la supervision del municipio en cuanto al
tramite realizado para el restablecimiento de las areas invadidas por parte de los
propietarios de os predios junte al Jarillén. Sin embargo, dichas actividades no han
sido efectivas, pues se espera que en el término de quince (15) dias se produzcea la
restitucion de fas mismas. Asi mismao, se confirma las debilidades de la interventoria,
quien no adelantd la revisién de la titularidad de los predios cuestiohados. Por lo
cual, se confirma el hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y
otraincidencia, para traslado a la Corporacion Autdnoma CORNARE, acorde con lo
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establecido en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Decreto 2811 de 1974 por el
cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente; asi mismo, a las obligaciones adquiridas en el Convenio
Interadministrativo 01241 de 2017.

Hallazgo, N°15. Reclamacion Salarios y Prestaciones del Contrato de Obra
Puablica k.2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo - Antioquia.
Administrativo con alcance disciplinario y otra incidencia, para traslado al
Ministeripo de Trabajo (A-D-0I).

Hallazgo |originado por las deficiencias en las labores de vigilancia, control y
seguimiento en el contrato, al no verificar el pago de salarios y prestaciones sociales
por parte kel contratista, lo que ha generado reclamacion de algunos extrabajadores
de la emgresa contratista INGECON, por el pago de salarios y cesantias de los afios
2019 y 2020, relacionados con la ejecucion del contrato de obra L2018-004; os
cuales a la fecha no han sido cancelados.

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario. Articulo 27.
Accion y Omision. “Las faitas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiehto de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasidn de elios, o por
extraiimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuitado,
no evitarid, pudiendo hacerlo, equivale a producirio”,

La Licitagion Publica No. L-2018-004 de febrero de 2018 - Construccion de la
Variante Circunvalar Urbana en el Municipio de Santo Domingo, en et Departamento
de Antioquia del Convenio Interadministrativo N° 01241 de 2017.

‘Clausula Cctava: Garantia (nica de cumplimiento. - Para cubrir cualquier hecho
constitutive de incumplimiento. £/ Contratista se compromete a constituir a favor dei
MUNICIPIO, una garantia que ampare lo siguiente: ...

¢) &/ pagp de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del
personal que EL CONTRATISTA haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecucion
del contrato, por el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con
una vigentia iqual aj plazo del mismo y tres (3) afios mas.

Clausula Novena: Muitas y clausula penal pecuniario. En caso de incumplimiento parcial de
las obligationes que le corresponden al CONTRATISTA, EL MUNICIPIC aplicara mujtas
por las causales y en las cuantias previstas en la Resolucion No. 3662 del 13 de agosto de
2007. (...). Para obtener el pago de las multas y de ia clausula penal que se impongan al
CONTRATISTA, EL MUNICIPIO podra descontar su valor de cualquier suma de dinero que
le adeude o hacer efectiva la garantia de cumplimiento.”

Manual de Interventoria Obra Publica INVIAS 2016 - 8.3. Facultades y Obligaciones
de la Intgrventoria numerales 2, 3, 4 y 37.
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2. Requerir al Contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el Pliego de
Condiciones, contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables.

3. Solicitar mediante escrito al Contratista, el cumplimiento de las obligaciones de manera
clara y oportuna.

4. Impartir instrucciones de cardcter obligatorio para el Contratista, siempre que se
encuentren dentro del marco de la ley y lo pactado contractualmente y dejar constancia
escrita de toda la actuacion con firma de recibido por parte del Contratista y del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS.

37. Verificacion del pago de aportes legales (parafiscales) y de seguridad social.

Verificar el pago de aportes legales (parafiscales) y de seguridad social del personal
vinculado a la obra segun Ja normatividad vigente para el periodo correspondiente al Acta
de Recibo Parcial de Obra y certificar la verificacion de dichos pagos como requisito para
el tramite y pago de la citada Acta”.

En la visita de auditoria realizada desde el 14 hasta el 17 de septiembre de los
corrientes, al Municipio de Santo Domingo para la vigilancia fiscal del Contrato de
Obra N° L2018-004 del 14/08/2018, se observé |o siguiente:

El 17 de septiembre de 2021, a las 8:00 a.m., en el teatro municipal se llevé a cabo
la audiencia de reclamacion de salarios y prestaciones sociales, ejecucion contrato
de obra publica L2018-004 del municipio de Santo Domingo con la presencia e
intervencion de la personeria municipal (promotor), las partes contractuales vy el
representante de los trabajadores reclamantes donde se indicé:

o« La lider de la comunidad identificada con C.C. X.XXX.XXX.313,
representante de los trabajadores reclamantes, manifiesta que a 26
comparieros les deben a cada uno las cesantias de los afios 2019 y 2020.
Ademéas de sus intereses por mora, en repetidas ocasiones se ha
comunicado preguntando cuando nos van a pagar, pero no se ha dado una
respuesta. A la empresa VYR topografia se les debe $41.000.000.

» Seguidamente, {a directora de Gestién Humana de la empresa contratista
INGECON S.A'S, manifiesta que, en cuanto a los pagos pendientes de
cesantias a algunos empleados, la empresa se acogié al Decreto Legislativo
560 de 2020 por efectos econdmicos de la pandemia (Proceso de
reorganizacion o negociacién de emergencia), con auto admisorio de la
Superintendencia de Sociedades del 30 de junio del afio 2021. Hoy las fechas
de pago no se tienen establecidas.

+ El representante legal suplente de INGECON S.AS. manifiesta que la
empresa realizara a la Superintendencia de Sociedades la solicitud de
autorizacion para realizar pagos de las obligaciones laborales y
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prestacionales; de esta solicitud se entregara copia a la Personeria y
Secretaria de Hacienda. En tres semanas esperan realizar el tramite de los
pagos con el acompafiamiento de la Secretaria de Hacienda, Planeacién y la
Petsoneria.

En la reunion se suscribié un acta con los hechos denunciados y los compromisos
adquiridog por las partes intervinientes (acta de reunién de reclamacion de salarios
y prestacipnes del COP-L-2018-004 del municipio de Santo Domingo). Es de anotar
que el presupuesto pagado a la fecha al contratista por obra ejecutada en las
veintidds actas parciales fue $19.673.741.910 (95,97%), quedando un saldo en el
presupuesto del contrato de obra de $825.116.108 (4,03%) a la espera de la
suscripckfn det acta de recibo definitivo y |a liquidacion del contrato de obra.

Los heches anteriores, obedecen a debilidades en las labores de vigilancia, control
y seguinfiento de la interventoria, en la verificacién del pago de salarios y
prestaciones sociales por parte del contratista al personal vinculado a la obra, para
el perioda correspondiente a los pagos de las actas de recibo parcial de obra.

Asi mismb, debilidades de supervision en aras de requerir al contratista de obra, el
cumplimignto de las obligaciones previstas en la Cldusula Octava del contrato,
especialmente en la aplicabilidad de ia garantia Unica de cumplimiento por el pago
de salarips, prestaciones sociales del personal reclamante, vinculado para la
gjecucion de los trabajos.

La situacion descrita genera desconfianza y percepcion negativa en la comunidad
del area de influencia del proyecto.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y otra incidencia para
ser trasladado al Ministerio del Trabajo, conforme con lo establecido en el articulo
27 de la Ley 734 de 2002, Convenio Interadministrativo 01241 de 2017 y Manual de
Interventoria Obra Pubhca del INVIAS.

Respuesta N°1 - Municipio de Santo Domingo:

El Municipio de Santo Domingo, mediante correo electrénico (archivos adjuntos) y
oficio de respuesta de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial TRD 1400
del 07 de octubre de 2021, en contestacion al oficio Rdo. 2021EE0166873C1 del 04
de octubre de 2021, correspondiente a la observacion N°20. Reclamacién Salarios
y Prestac¢iones del Contrato de Obra Publica 12018-004 de 2018 de Municipio de
Santo Damingo - Antioguia. (A-D-Ol) en los siguientes términos:

“(...). dicha entidad contratante desconocia el tema, dado que durante los informes
enviados por la interventoria siempre se anexo los certificados de pago de seguridad social
sin ninguha novedad y tan solo hasta la reunion sostenida por parte de la Contraioria
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General de la Republica, Personeria, INVIAS, Contratista y Municipio, asistieron varias
personas marnifestando la reclamacion de pagos que adeuda el contratista. Cabe mencionar
que el dia 22 de septiembre de 2021 mediante oficio dirigido a la secretaria de planeacion
por parte de la sefiorita {...), fuimos notificados scbre un listado con nombres de personal
que se les adeuda la empresa contratista por concepto de salarios y prestaciones sociales.

Frente a este caso el municipio, oficid al contratista con copia a la aseguradora para que se
tomen las medidas respectivas frente al tema, vy si fuese necesario se hagan efectivas las
polizas de salarios y prestaciones sociales.

La supervision aun mas, ha logrado conseguir un listado de posibles empresas que tuvieron
relacion con el contratista y la obra para consultar si se encuentran a paz y salvo con ellos,
(lado que aun no se ha presentado la informacion final y paz y safvos totales para suscribir
el acta de liquidacion de ia obra.”

Respuesta N°2. INVIAS:

El Instituto Naciconal de Vias, mediante correo electrénico (archivos adjuntos) y oficio
de respuesta Rdo. OC| 57123 del 11 de octubre de 2021, dio contestacion al oficio
Rdo. 2021EE0166873 del 04 de octubre de 2021; correspondiente a la observacién
a la observacion N°20. Reclamacién Salarios y Prestaciones del Contrato de Obra
Publica L2018-004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo - Antioquia (A-D-OI) en
los siguientes términos:

“El Instituto Nacional de Vias determina en el contenido del convenio 1241 de 2017,
expresamente fa obligacion en cabeza del Municipio de Santo Domingo de velar por que ef
contratista de obra cumpla en estricto sentido todas las normas vigentes aplicables en
materia faboral, de tal forma que se evite vulnerarlas garantias laborales de fos trabajadores
dedicados a las actividades de obra.

En igual sentido, se establece como requisito del convenio (...). “Clausula Décima Quinta:
Garantia tnica a cargo del contratista derivado. El Municipio exigiréa a la (s) firma (s)
contratista (s) que gjecute (n) fas obras, la constitucion de una pdliza que ampare. ... ¢)
Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que utilice en la ejecucion
de la obra, por el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del respectivo
Contrato de obra, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) aflos més.”

De esta poliza es beneficiario el municipio de Santo Domingo en calidad de contratante de
las obras y Sera quien atienda las gestiones pertinentes para activar el respaldo de la
garantia unica aportada por ef contratista de obra (...).

El Instituto Nacional de Vias por medio de fa interventoria contratada (Consorcio IDF —
ARA), ha garantizado el acompariamiento de la ejecucion de fas obras en todas sus etapas,
razon por la cual considera que frente al particular, esta interventoria deberé indicar los
argumentos de fondo que condicionaron la exigencia en estricto sentido del cumplimiento
de esta obligacion por parte del contratista de obra, mas atn, cuando scbre el particular se
tiene soporte documental por parte del municipio. (acta 01 de septiembre de 2021).”
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Analisis de la respuesta:

“(..). dicha_entidad contratante desconocia el tema, dado que durante los informes
enviados gor la interventoria siempre se anexo los certificados de pago de seguridad social
sin_ningunta_novedad y tan solo hasta la reunion sostenida por parte de la Contraloria
General de la Republica, Personeria, INVIAS, Contratista y Municipio, asistieron varias
personas manifestando la reclamacion de pagos que adeuda el contratista. Cabe mencionar
qgue el dia: 22 de septiembre de 2021 mediante oficio dirigido a la secretaria de planeacion
por parte gle la seriorita {...). fuimos notificados sobre un listado con nombres de personal
que se leg adeuda la empresa contratista por concepto de salarios v prestaciones sociales
(en cursiva y subrayado por el auditor).

Frente a elrste caso el municipio, oficio al contratista con copia a la asegquradora para que se
tomen las,medidas respectivas frente al tema, v si fuese necesario se hagan efectivas las
polizas deg salarios v prestaciones sociales.”

El INVIAS en los descargos manifestd lo siguiente: “De esta pdliza es beneficiario el
municipioide Santo Domingo en calidad de contratante de las obras y sera quien atienda
las gestiones pertinenies para activar el respaldo de la garantia tinica aportada por el
contratista de obra (...).

El Institute Nacional de Vias por medio de la interventoria contratada (Consorcio IDF -
ARA), ha ?arantfzado el acompaniamiento de la efecucion de las obras entodas sus etapas,
razon porla cual considera que frente al particular, esta interventoria deberéa indicar los
argumentes de fondo que condicionaron la exiQencia en estricto seritido del cumplimiento
de esta olffigacion por parte del contratista de obra, mas aun, cuando sobre ef particular se
tiene soparte documental por parte del municipio. (acta 01 de septiembre de 2021)".

Por lo ankerior, se confirman las debilidades de la interventoria, quién no advirtio de
manera gportuna la reclamacion de salarios y prestaciones sociales al Municipio de
Santo Damingo (contratante), ni adelantd las acciones de requerimiento oportunas
en la ejetucion y pagos parciales del contrato de obra L2018-004. Por lo cual, se
confirma el hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y otra
incidencil, para ser trasladado al Ministerio del Trabajo, conforme con lo establecido
en el artitulo 27 de la Ley 734 de 2002, Convenio Interadministrativo 01241 de 2017
y Manual de Interventoria Obra Publica del INVIAS.

Hallazga N°16. Liquidacidon de contratos. Convenio N°01241 de 2017 - contrato
de obrajpublica N° L-2018-004 — Contrato de interventoria N° 998 de 2018,
Administrativa (A)

Incumplitniento en la obligacion de liquidar oportunamente los contratos de la
referencla; esto es, en los términos establecidos en las clausulas pactadas por las
partes eh el negocio juridico legalmente celebrado y las normas que regulan la
materia.
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La Ley 84 del 26 de mayo de 1873, en el titulo XII: Del efecto de las obligaciones en
su articulo 1602 y 1603 establece:

‘(..) LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales...

Articulo 1603, EJECUCION DE BUENA FE. “Los contratos deben ejecutarse de buena fe,
¥ por consigufente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella.

(-..)."

Ley 80 de 1993, articulo 60, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.
DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. ‘(..) aquelios cuya
gjecucidn o cumplimiento se prolongue en el tiempo vy los demas que lo requieran, serdan
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
lfegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provisin de repuestos y accesorios, al pago de salarics, prestaciones e
indemnizaciones, a fa responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a fa extincidn del contrato. {...)".

Elarticulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente respecto al plazo para
la liquidacion de los contratos. “La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a fa expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga”.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga fa entidad, o las partes no fleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del termino a que se refieren fos incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 def C. C. A.
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Los contratistas tendran derecho a efectuar safvedades a fa liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este gvento la liquidacion unilateral solo procederad en refacion con los aspectos que
no hayan $ide objeto de acuerdo.”

El Convenio Interadministrativo N° 01241 de 2017 CLAUSULA DECIMA OCTAVA:
LIQUIDACION, Cita: - “Ef presente convenio sera objeto de fiquidacion, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 def Decreto Ley 19 de 2012 y 11 de la ley 1150 de 2007,
procedimi@nto que deberd efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a su
vencimientc o a la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion o a la fecha
del acuerdp que asi lo disponga. Dentro de este plazo se entiende incluido un término de
cuatro (4) meses para la liquidacion de comtin acuerdo Y dos (2) meses adicionales para la
liquidacion unifateral si es del caso”.

El Contrdto de obra publica N° L-2018-004 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
L!QUIDA{;!ON, cita. - “El presente contrato seré objeto de liquidacidn de acuerdo con lo
establecidp en los articulos 217 def Decreto Ley 019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 def 2007.
El términa para la liquidacién del contrato serd de seis (6) meses, término que incluye un
plazo de cpatro (4) meses para la liquidacion de comin acuerdo y dos (2) meses adicionales
para la liquidacion unilateral si es def caso y se contabilizaré a partir del Acta de Entrega y
Recibo Dafinitivo de Obra, Ja cual debe ser suscrita una vez verncido el plazo de ejecucion
o terminado el contrato de manera anticipada por las causales previstas en la Ley, de
conformidad con lo previsto en el Manual de Interventoria”...

Contrato- de interventoria No. 998 de 2018 CLAUSULA DECIMA PRIMERA:
LIQUIDACION, cita: -“El presente contrato seré objeto de fiquidacion de conformidad con
el articula 11 de fa Ley 1150 de 2007 y ef articulo 217 del decreto Ley 019 de 2012,
procedimigntc que deberéd efectuarse dentro de los seis (06) meses siguientes a su
vencimiento o a la expedicion del acta administrativo que ordene su terminacion o a fa fecha
del acuerdfo que asi lo disponga. Dentro de este plazo se entiende incluido un término de
cuatro (04) meses para la liguidacién de comin acuerdo y dos (02) meses adicionales para
la liquidacion unilateral si es del caso” ...

En evalupcion realizada a la informacion enviada por el INVIAS y el municipio de
Santo Dgmingo, correspondiente a los contratos - CONVENIO 01241 DE 2017 -
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°L-2018-004 ~ CONTRATO DE
INTERVENTORiA N°. 998 DE 2018 respectivamente, se observé que los mismos a
la presente fecha (septiembre de 2021), se encuentran sin la correspondiente
liguidacidn pese al cumplimiento de los plazos estipulado por las partes en el
contrato.

Es oportuno indicar que ia fecha maxima de ejecucién de los contratos, incluidas ias
prérrogas que se efectuaron a los mismos, era hasta el dia 24 de diciembre de 2020,
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Tabla 26. Estado del convenio y contratos derivados

FECHA DE
" TERMINACION
FECHA DE ULTIMA
CONTRATO N° - ESTABLECIDA ESTADO
PERFECCIONAMIENTO PRORROGA EN LA ULTIMA
MODIFICACION
Prérroga N°.03
Convenic Prérroga por dos {02) - .
interadministrative 1071172017 meses mas el convenio. (2:': 2820 diciembre ppoir;gf%t;
01241 Su fecha de terminacion
es el 24/12/2020.
Prorrega N°. 03 del
Contrato de 28:’09/2020, Se N .
interventoria 998 27/07/2018 prorroga por dos {02) | 24 de diciembre Pen_duepte
de 2018 meses mas e] contrato | de 2020 por liguidar
de interventcria 998 de
2018,
Prorroga N°. 03, Se
prérroga por dos (02)
Contrato de obra 10/11/2017 meses mas el contrato | 24 de diciembre | Pendiente
01241 de 2017 L2018-004. Su fecha de | de 2020 por liquidar
terminacion sera el 24
de diciembre de 2020.

Fuente: Informacion suministrada por el INVIAS y municipio de Santo Domingo - Antioguia,

Lo anterior por debilidades de seguimiento, control y supervision en la ejecucion de
los recursos, con el riesgo de quedar obligaciones pendientes de cumplir por las
partes o en su defecto, la pérdida de competencia para liquidarlo unilateralmente,
impidiendo la posibilidad de declararse las partes a paz y salvo respecto a las
obligaciones adquiridas con la suscripcion del contrato.

Respuesta del Municipio de Santo Domingo

“El municipio de Santo Domingo quien gjerce la labor de supervisién, una vez finalizado e/
plazo contractual, procedio a realizar diferentes solicitudes de informacion a la interventoria
y contratista para poder iniciar con el proceso de liquidacion, cabe mencionar que segun el
conirato de obra publica N° L-2018-004 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: LIQUIDACION,
“para la liquidacion unilateral si es del casc se contabilizaré a partir del Acta de Entrega y
Recibo Definitivo de Obra”.

El 23 de agosto de 2021, mediante correo electrénico por parte de la interventoria, se
recibieron dos (2} documentos: Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra y Acta de
Liquidacion de Obra, sin ningun soporte y con inconsistencias en el balance presupuestal.
El municipio de Santo Domingo frente a esto procedio con la respuesta ef dia 28 de agosto
de 2021 mediante correo electronico, solicitando nuevamente los documentos requeridos
anteriormente que son los soportes para proceder con la firma de los documentos enviados
y asi mismo se corrigiera las actas y balances. {...)...

Frente a lo anterior el municipio de Santo domingo establecerd audiencias con la
interventoria y contratista, para que conjuntamente se establezca el balance definitivo y real
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de la obra. y asi proceder con el recibo definitivo y poder elaborar el proyecto de liquidacicn
del contrato.” (sic)

Respuesta de INVIAS

"Ef Insth‘uib Nacional de vias mediante oficios SRT 12442, 12438 del 16 de marzo de 2021,
SRT 51272 del 17 de septiembre de 2021 (anexos ala presente comunicacion), conming a
la alcaldia de Santo Domingo adelantar el tramite pertinenie de la liquidacion del convenio
1241 de 2017 v del contrato de obra derivado L-2018-004 suscrito entre la alcaldia de Santo
Domingo y la socledad Ingenierfa y Construcciones S.A.S.

Frente al particular la interventoria, el conltratista de obra mencionado y el municipic de
Santo Dotningo contintan pendientes de remitir la documentacion pertinente que permita
al Instituty adelantar el proceso de fiquidacion pertinente en los téerminos del manual de
contratacion INVIAS determina. (...)...

Frente al'tramite de las liquidaciones observadas por la CGR, el INVIAS requiere del
suministra de la informacién pertinente por todas las partes vinculada en la efecucion y
seguimieritc de las actividades contractuales y convencionales para de esta forma adelantar
este tramife, situacion que se ha advertido en reiteradas oportunidades y que como ya se
indico esté en mora de cumplirse por los interesados.”

Andlisis respuesta del Municipio de Santo Domingo

Lo plantaiado por la entidad no desvirtua lo observado por el ente de control, en tanto
que se e#sté cuestionando el no haber liquidado los contratos en los términos
establecitlos por las partes o a falta de estos, los impuestos por el ordenamiento
juridico.

Ahora bign, el municipio, en el primer parrafo de la respuesta, cita fraccionadamente
la clausula DECIMA SEGUNDA: LIQUIDACION, “para fa liquidacion unilateral si es
del caso se contabilizara a partir del Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra”.

Al respecto, se precisa que la entidad esta haciendo una interpretacion inadecuada
de la cl$usula del contrato citada en la respuesta. Lo anterior si se tiene en
considerfcion el cuerpo completo de esta, el cual se transcribe a continuacion.

"CLAUS@JLA DECIMA SEGUNDA: LIQUIDACION. - Ef presente contrato serd ohjeto de
liquidacién de acuerdo con lo establecido en los articulos 217 del Decreto Ley 019 de 2012
y 11 de I& Ley 1150 del 2007. El términc para la liquidacién del contrato serd de seis (6)
meses, termino que incluye un plazo de cuatro (4) meses para la tiquidacion de comun
acuerdo y dos (2) meses adicionales para la liquidacion unifateral si es def caso y se
contabiliziara a partir del Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra, la cual debe ser
suscrita una vez vencido el plazo de ejecucion o terminado el contrato de manera anticipada
por las causales previstas en la Ley, de conformidad con lo previsto en el Manual de
Interventaria.” (..). ..
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Como se observa en el texto de la clausula, el contrato sera objeto de liquidacion a
partir del acta de entrega y recibo definitivo de la obra, |a cual debe ser suscrita una
vez vencido el plazo de ejecucion o terminado el contrato de manera anticipada.
Situacién que no se dio pese al cumplimiento de los términos perentorios
estipuiados para la ejecucion.

Por o planteado anteriormente, el municipio, en uso de las facultades exorbitantes
otorgadas por la ley, esta ilamado a proceder con la liquidacion del contrato en los
términos planteados en las normas que regulan la materia.

Por ultimo y no menos importante, se destaca las gestiones y lo diligentes que han
sido en busca de liquidar y entregar la obra contratada que, como se indicé
anteriormente no son los medios adecuados, teniendo en cuenta que existen
mecanismos legales de los que tienen el deber de valerse.

Analisis respuesta de INVIAS

Lo planteado por la entidad no desvirtia lo observado por el ente de control, en tanto
que, se esta cuestionando el no haber liquidado los contratos en los términos
establecidos por las partes o a falta de estos, los establecidos por el ordenamiento
juridico. Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.
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ANEXO NP1 - RELACION DE HALLAZGOS

Resultadd de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Instituto Nacional de Vias-
INVIAS adelantada a los convenios y contratos evaluados, se constituyeron
dieciséis {16) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta
connotacibn disciplinaria, dos (2) tienen connotacion fiscal por $181.200.387, un (1)
beneficio te auditoria cualitativo y tres (3} con otras incidencias para trasladar a ias

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5. ANEXOS

autoridades competentes:

Tabla 27. Relacion de hallazgos AEF INVIAS, vigencia 2017-2021

No.

Hallazgo

Connotacién |

Cuantia

A D[FI[PIIP]OIBA]

PROYECTODE CICLORRUTAS EN ANTIOQUIA

Hallazgo N°1. Plazo de calibracion de disefios
erk la ejecucion de la etapa de preconstruccion
del proyecto de ciclorrutas del Convenio
2017-AS-20-0025 entre Gobernacion de
Antioquia e Indeportes y Contrato 171-2018.
Administrativa con presunta connotacidn
disciplinaria (A-D).

Hallazgo N°2. Principic de Planeacion,
Viabiiizacion y Contratacion del Proyecto
Clelorrrutas en el Departamento de Antioguia,
cgntrato 171 de 2018. Administrativa con
presunia connotacién disciplinaria (A-D).

Hallazgo N°3. Disminucion en el alcance dei
ployecto de ciciorrutas, contrato de obra 171
d¢ 2018 y convenioc 2017-AS-20-0025.
Afiministrativa con presunta connotacion
discipiinaria (A-D).

Haliazgo N°4. Avance fisico-financiero de las
obras del contrate 171-2018 vy iabor de
interventoria dei contrato 1355 de 2018.
Adminisirativo (A).

Hallazgo N°5. Seguridad vial y de
desplazamiento en ciclorrutas del proyecto y
calidad y durabilidad de las obras ejecutadas
eh el frente AMVA-Pelideportivo Tulio Ospina
dg Bellc del contrato 171 de 2018,
Aldmipistrative  con  presunta  connotacién
disciplinaria (A-D)

Hallazgo N°6. Acividades y pagos realizados
eh el frente de Cccidente en contrato de obra
171 de 2018 y contrato de interventoria 1355
de 2018, Administrativa con  presunta
cpnnotacién fiscal y disciplinatia (A-F-Dj.

$100.903.590

Hallazgo N°7. Liquidacién convenio, 2017-AS-
20-0025 suscritay  entre  Gobetnacion  de
Anticquia _y el Instituto Departamental de
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(@) sormraonia

No.

Hallazgo

Connotacion

Cuantia |

F

P

IP

0l

BA

Deportes de Antioquia- Indeportes Antioguia.
Administrativa con  presunia connotacion
disciplinaria {A. D}

PROYECTO VARIANTE CIRCUNVALAR SANTO DOMINGC

Hallazgo N°8 Retenciones por impuestos
municipales y nacionales (no efectivas} del
Contratc de Obra Pdblica L-2018-004 de 2018
del Municipio de Santo Domingo - Antioquia
Administrativo y beneficio de auditoria. (A).

Hallazgo N°9. Giro de los recursos dej
Convenic Interadministrativo N°01241 de
2017. Adminisirativa (A}.

10

Hallazgo N°10. Principio de planeacién
contralo de obra publica N® L-2018-004
municipio de Santo Domingo - Antioguia
Administrativa. {(A).

11

Hallazgo N°11. Estimacion presupuesto oficial
contrato de obra pdblica N° L-2018-004
municipio de Santo Domingo - Antioguia.
Administrativa (A).

12

Hallazgo N°12. Gestidn Documental contrato
de obra publica N° L-2018-004 municipic de
Santo Domingo - Antioguia. Administrativa con
otra incidencia. (A-Ol).

13

Hallazgo N°13. Deficiencias técnicas en la
ejecucion del Contrato de Obra Plblica L2018-
004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo -
Antioguia.  Administrativa con  presunta
connotacion fiscal y disciplinaria {(A-D-F).

$80.296.797

14

Hallazgo N°14. Gestion predial — Ambienta!
Construccion de Jarillon en material de
préstamo del Contrato de Obra Piblica L2018-
004 de 2018 de Municipio de Santo Domingo -
Antioquia. Adminisirativo, Disciplinario y otra
Incidencia {A-D-Ol).

15

Hallazge N°15. Reclamacian Salarios vy
Prestaciones def Conitrato de Obra Publica
L2018-004 de 2018 de Municipio de Santo
Domingo -  Antiogquia.  Administrativo,
Disciplinario y ofra Incidencia {A-D-0l).

16

Hallazgo N®16. Ligquidacion de contratos.
Convenioc N°01241 de 2017 - contrato de obra
publica N° L-2018-004 - Contrato de
interventoria N° 998 de 2018. Administrativa
{A)

Total

16

9

2

0

0

3

1

$181.200.387

Notas: A {Administrativo), D (Disciplinario), F (Fiscal), P {Penal). IP (Indagacion preliminar), Ol {Ofra incidencia), BA (Beneficio
de Auditoria).
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ANEXO N°2 — ALCANCE INICIAL DEL PROYECTO DE CICLORRUTAS

Hallazgo N°3. Disminucion en el alcance del proyecto de ciclorrutas, contrato
de obra 171 de 2018 y convenio 2017-AS-20-0025.

Tabla N°26: Valor y alcance inicial del proyecto (detallado), modificaciones y cbra final ejecutada

ANAURIS VALOR Y ALCANCE DEL PROYECTO, PRESUPUESTC INICIAL VS CBRAS EJECUTADAS

i CESCRIPCION Af ]
: FRENTE o ‘ - OCCIDENTE :
igerade- Carepa E El Repese- Puents Cecidento- | Cordaba a - El Pregraso- Pofidep. Tulie
TRAMOS jLarep Rapasa Apartado ¢osrag. Cardoba Sopetran Hatils-Niquiz Hatifla Cspina
LONSITUD INICIEL (Km) [y san IR s a2 g E 1,580 3378

PRESUFUESTO OFICIAL Costo

i 1 207844 | 5 1 . a8 B 526 220020 . E 3 . EUAR

Drecte» AU (255% [ 72812 8072264723 | § 184 207.85¢4 | § 4.526 22008 }s 1503490154 [ 5 42.809 489 488
IMPLERENTACION P1A GP PEIT

PRT0 OHDIAL s 2190518560 | 5 2190518540
TOTAL PRESUPUESTO DRGIAL 5 45.000.000.000

CONDICIONES r

‘ §.791372 24 786 844 ; 7 . 348,277,
CONTRACTUALES INIGIALES I 16.731372242 [ § $ 18 763,736 84 ] 3 381301216 I $ 4427016200 | § 1582400447 [ § 41.948.277.667
ILPLELENTACION PRI GP PLIT £ 2150518542 | 5 2.180.518.542
TOTAL PRESUPUESTO . e 136,796 198
CONDICIDNES INICIALES FasE2 | R
e S UISERNTS
do- ;onte si i
TEASE 3 ADICION Y ND Hismas candicionss Apartada No ajo cutada Noojocutade | o0 PHonte sin Mismas
£ Currulae - 1.8 kmn condicionas
[ adNIM[a] i) +
INTUD Fi} ECUTADA
LCGINTUD FINAL EJ 15.3% 000 8,009 0,270 2,347 18,577
{<m) ,
CCNCIZIONES '
CONTRACTUALES s 13527 247436 | § 11584 582222 No ejecutads § 7TEI08% | S 33425202405 1745077925 8 30.408.141.781
AGTUALIZADAS AACTAZT y
}
VALOR EJECUTADOD HASTA '
9721378 7 $ 5937360 | & £3355 ; 73
FOTAR INGL Aez 15 23721376 415 | § 13.750.800.078 5937 360 9699466 | S 4445335631 § 1070453785 | 5 40.807.102.736
VALOR SALDO OBRAPOR T :
EJECUTAR HASTAACTA 21 'E21019184 [ & 620141834 | 3 $ - 1S 3”3BIT4S 5 352043613 | 2426884377
UNGL AU24.13%} .
VLR ILPLENENTACIGN PLAN | CHNOICIONES | , . !
DE MANEJD AV ENTAL 2025 ACTAZ! § 586.531 374 Pagado $ 450936 535 PerPagar 19 13565153818 686581374
IWPLEVENTACICN PLAN DE | CHINOICIONES | ¢ | . -
HANEJODE TRANSITO 148% | lactazs | Joc385 387 Fagado $ 270665 385 Par Pagar S 20720001|8 300385387
TFLELENTACISN GESTON | CBNOICIONES | . ‘ '
re 2933 Pagad .

SREDIAL 3 20% L iactazs 8 20983 000 agads 5 2583000 Por Pagar $ s 2sse
IMPLEMENTACIGN PHAGP PLAT s 16964 751 918 .
PPTD GONDICIONES ACTA21 16964781 8 FBeTEN
OTROSI DISERDS APATADD

CHGORGEO- CHIGORODG 5 386634333 1§ 386.634.333
CURRULAD
TOTALPRESUPUESTO

CONDICIDNES FASE 3 ACTA 21

44.136.195.207

$ 44136.796.207

VALCR TOTAL POR KMDE
TRALD

1448072620

[

T
Noejecutads ]
|

Ne ejecutats Paente

462695080

T VALOR TOTAL POR FRENTE

22242.365 533

8937 360 i

J699.465 4.768 720 376

1422502 400

Fuente: InfDrlhacmn contractual e informes de interventorfa suministrados por Indeportes e INVIAS
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. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N°3 — PAGOS CONTRATO DE INTERVENTORIA 1355 DE 2018

Descripcidn de actividades y valores ejecutados por la interventoria en el frente de
Occidente, contrato 1355 de 2018 (Hallazgo N°6)

Acta N* 1 Valor Bdsico: ' $33.0438B000  Perloda 27 de Diclembre de 2018 a 26 da Enerp de 2018
Valor Incluido VA _ $47.533.217.00 .
VALOR DISCRIMINADO PGR VIAS Y TIPO DE OBRAS:

) Valotinglolo VA |y N

e |Ruta (cédigo| Denominagitn {Carretera - Puente- (Construcclon, £ " Valor ingluido IVA

m via) Tinel) Rehabiltacion, EUA. studies (Mantenlmlentfn Yo Sublotat

Kejoramlanto] disefios Consefvacion)
1 Puante de Occidente - Sopetran H 15.644.408,67 5 15.844,405,67
2 Chigorodo - Crepa § 16.944.405,67 5 15.844.405,67
'1 Befio - Hatillo 3 15.844.405,67 3 15.844.405,67

4

5

6

TOTALES|$ 47.533,247.00 3 $47.533,247.00

Fuente: Acla de pago N° 1. Contrato de Interventoria 01355 de 2018 Centratista Consorcio Ciclorruta.

Relacién de los items pagados en el Acta No 1. Contrato de Interventoria.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 01355 de 2018
ACTA N 1 S a7.533.217
Costo Dedicacidn

Concepto mensual/dia en recurso Valor acta
Director 5 5.000.000 0,83 & 4.150.000
Especialista en geotecnia y pavimentos| S  4.500.000 0,45 5 2.070.000
Especialista Hidraulica e Hidrologia S5 4.500.000 0,46| % 2.070.000
Especialista en Estructuras 5 4. 500.000 0,46 S 2.070.000
Especialista Ambiental S 4.500.000 0,46 S 2.070.000
Especialista en Disefio Geometrico S 4,.500.000 0,31] s 1..395.000
Secretaria 1 = D00.000 0,83 s 747 000
TOTAL $ 14.572.000
TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR FACTOR MLUILT 2,34 $ 34.098.480
Director vy especialistas s 159.000 2| s 318.000
Vehiculo mayor oigual a 2000 c.c 4x4 S 4.780.000 0,83 & 3.967.400
Oficina campameto 1 S 8800.000 1| & 80O0.000
Edicion informes papeleria = 410.000 1| s 410.000
Comunicaciones (celular o fijo) = 350.000 1| & 350.000
TOTAL S 5.845.400
TOTALCON IVA $ 47.533.217

Fuente: Acta de page N° 1. Contrate de interventoria 01355 de 2018. Contratista Consorcio Cicloruta.
Elabord: Equipo Auditor.
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Acta N° 2 /
-
| 86,814,302.00

Yalor Basico:
Valor fngluido IVA

$5,726,380.00

Periodo;

27 de Enaro de 2019 3 30 de Enero da 2019

VALOR DISCRIMINADO POR VIAS Y TIPO DE OBRAS:

L

i Valorineuido VA |\, .
lto |Ruta (c2dige] Denominacién {Carretera - Puente- |  (Construceln, o fncraico  Valor incliido IVA
" via) Tanel) Renablitacién IVA Estudios | (Mantenimiento ylo Subtota

i : Hejo ramtenio)' disefios Congervacion) /
1  [Puent de Qecideniz - Sopetran 3 LT, 45 G $ 2201 4520
2 Chigorodo - Srepa ) § 2,271.484.00 $ 2,271 4B4.00
3 L Beflo - Hatillo 3 221 454.00 § 2271 464,00
y - :
5 !
§ .

T N

;r. TOTALES!S 6,814.302.00 3 36,814,392.00

Fuente: Acta de pago N° 2. Contrata de Interventorie 01355 de 2018. Contratista Consgorcio Ciclorruta.

Relacién.de los items pagados en el Acta No 2. Contrato de Interventoria,

CONTRATO DE INTERVENTORIA 01355 de 2018

i ACTA N® 2

S 6.814.392

[ " Costo Dedicacion
Conceptq mensual/dia en recurso Valor acta
Director | % 5.000.000 0,13] s 650.000
Especialii;ta on geotecnia vy pavimentos | S 4.500.000 Q,06] S 270,000
Especialikta Hidraulica.e Hidrologia 5 4.500.000 o, 06| S 270.000
Especialiﬁ;ta e Estructuras s 4.500.000 Q,06| 2 70.000
Especialikta Ambiental [ 4.500.000 0,06| & 270.000
Especialifta en Disefio Geomertrco < 4.500.000 o,04| & 180.000
Secretarip 1 s S900.000 0.13] s 117.000
i TOTAL $  2.027.000
TOTAL FéCTOR MULTIPLICADOR FACTOR MIUILTY 2,34 5 4.743.180
Director{r especialistas S 159. 000 1| s 159.000
Vehiculd mayer o igual a 2000 ¢.c 4x4 s 4. 780.000 0,13] s 621.400
Oficina cpmpameto 1 s 800.000 0,13| s 1G4.000
Edicion ihformes papeleria S 410.000 0,13 3 53.300
Comunigaciones (celular o fijo) ) 350.000 0,13| s 45.500
T TOTAL $ 983.200
TOTALCON IVA 5 6.814.392

1
Fuents: Acta fe page N° 2. Cortrato de
Elabord; Equipo Auditor.

Interventoria 01355 de 2018, Contratista Consorcio Ciclorruta.
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Acta N

A
3 _ 7 Valor Basivo,

Yalor Incluido VA, 100,830 444.00

$91150760.60  Perfodo:

01 de Fetyaro de 2015 a 26 de Febre;o de 2019

VALOR DISGRIMINADO POR VIAS Y TIPO DE OBRAS:

, Valor Inclutdoe WA Valor inciuido o
lte [Ruta {codige] Denominacion (Carretera -Puente. (Construsclon, WA s d[[ valor incluido VA
m via) Tanel) Ratabilitacion, . atu 0% | (Mantenimiento vo Subtetal
L Wejoramianto) disciios Conservaclén)
1 Puente de Qesdsnte - Sapotran Bk 2026337138 § 20,203,371.33
| 2 Chigoroda - Crepa FARE 20,293371.33 H 20,209,971.33
3 Hello - Hatflo _ A 763471 33 B - $ 0,280,371 23 )
4 T
5 -
- .. -
TOTALES |$ £0,860,114.00 § SGD,BBU,‘JMTOU

Fuente: Acta de pago N° 3. Contrate de interventoria 01355 de 2D18. Contratista Consorcio Ciclorruta.

Relacion de los items pagados en el Acta No 3. Contrato de Interventoria.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 01355 de 2018
ACTA N° 3 $ 60.880.114
Costo Dedicacion

Concepto mensual/dia en recurso Valor acta
Director 5 5.000.000 1| S  5.000.000
Ingeniero Residente 1 5 2.500.000 Q,77| 5 2.695.000
Ingeniero Residente Ambiental S 3.200.000 O,17| & S44.000
Especialista en geotecnia vy pavimentos | S5 4 .500.000 0,46 S 2.070.000
Especialista Hidraulica e Hidrologia S 4.500.000 0,456 & 2.070.000
Especialista en Estructuras 5 4.500,000 g,46! 5 2.070.000
Especialista Ambiental % 4.500.000 0,46 5 2.070.000
Especialista en Disefio Geaometrico 5 4.500.000 0,31 S5 1.395 000
Secretaria 1 s 900,000 i} 8 900.000
TOTAL $ 18.814.000
TOTALFACTOR MULTIPLICADOR FACTOR IVIULY 2.34| $ 44.024.760
Directory especialistas 5 159.000 S| s 795.000
Vehiculo mavyor oigual a 2000 c.c 4x4 = A4_.780.0300 1l & 4.780.000
Oficina campameto 1 5 800.000 1| s 800.000
Edicion informes papeleria s 410.000 1l s 410.000
Comunicaciones (celular o fijo) 5 250.000 1] s 350,000
TOTAL S 7.135.000
TOTAL CON IVA S 60.880.114

Fuente: Acta de pago N° 3. Contrato de interventoria 01355 de 2018. Contratista Consorcio Ciclorruta.

Elabord: Equipo Auditor.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

J— s

! ;
Acta W 4 ¥ Valor Basice:
_— -
valor Incluitlo VA $53.782.401.00

$76,608,740.00

Perioda;

01 da Marze de 2010 4 30 da Marze da 2010

-7 VALOR DISCRIMINADO POR VIAS Y TIPO DE OBRAS:

* Valge Incluids VA ) )
. Valor Incluldo | valer inchilde VA

Hg Ruta jicddlgo Donaminaciéanjti‘::Irmra - Puente- i;;mi;:ﬁml VA Estudios | (Mantenimiento ylo Subtotal
" ' o) ) o] oramioﬂ!u)‘ disefios Conservaciin)

L P e
1 ] Fuente de Occidente - Sooatran 5 417624010 $ 237424056
9 ‘ Chigorode - Crepa $ 42 202 030.45 5 22000045 |
5 ‘l el - Halik T 5 12202 080 45 5 a2 203, 00 4%
g - /
5 . . el
& “ N

L TOTALES|S 93,762.401.00 4 - $93,782,401.00

Fuente: Actyl de pago N° 4. Cantrate de interventeria 01355 de 2018. Contratista Consorcio Ciclorruta,

Re!acm{h de los items pagados en el Acta No 4. Contrato de !nterventoria.

N CONTRATO DE INTERVENTORIA 01355 de 2018
; ACTA N° 4 3 93.782.401
j Costo Dedicacion
Concepto mensual/dia enrecursoa Valor acta
Directbr S 5. 000.000 1l s 5.000.000
Ingenjero Residente 1 S 3.500.000 1| s 3.500.000
Ingenlero Auxiliar 1 S 2.200.000 1] s 2.200.000
Ingenjero Auxiliar 2 5 2.200.000 0,137 S 286.000
infenjero Residente Ambiecntal 3 3.200.000 1 S 3.200.000
Especjalista en geotecnia y pavimentos S 4.500.000 0,46 S 2.070.000
Especlalista Hidraulica e Hidrologia S 4.500.000 0,46 S 2.070.000
Especjalista en Estructuras S 4.500.000 0,46] 5 2.070.000
Especfalista Ambiental S 4.500.000 0,46 & 2.070.000
Espec Ialista aean Disefic Geometrico b= 4.500.000 0,31 S 1.395.()9_0_
Inspegtor 1 s 1.600.000 1! s 1.600.000
Taopografo 1 S 2.000.000 1] & 2.000,000
Cadenero 1 S 1.000.000 1 5 1..000.000
Secrefaria 1 5 200,000 1| 5 900.000
) TOTAL s 29.361.000
TOTA n FACTOR MULTIPLICADOR FACTOR PMULT 2,34| S 68.704.740
Direcfor vy especialistas % 159. 000 5 5 795.000
Vehiculo mayor o igual a 2000 c.c 4x4 S 4.780.000 1| s 4,780.000
Motogicieta 125 cc s GO0.000 1l s GOO.000
Equipo completo de topografia < 2.000.000 1| s 2.000.000
Oficirfa campameto 1 5 200.000 1 < 800.000
Traspérte aereos y/o fluviables S 900. 000 0,491 % 369.000
Fdiciggn informes papeleria S 410.000 1] 3 410.000
Comunicaciones (ceiular o fijo) 5 350.000 1| s 350.000
TOTAL S 10.104.000
TOTAL CON IVA S 93.782.401

Fuente: Acta de pago N° 4. Contrato de Interventoria 01355 de 2018, Contratista Conscrcio Ciclorruta.
Elabere: Equipo Auditor

+

Carrara 69 No 44 - 35 Piso 1 Bagota - Colombia » Codige Postal 411071 « PBRX 5187000
car@szontralgria.agv.co « www.contraloria,gov.co « Bogota 0. C., Colombi




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176

