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1. NOTIFICACION DEL INFORME FINAL

Doctor

LUIS FERNANDO BEGUE TRUJILLO

Gerente

Indeportes Antioquia

Correo electrénico: contactenos@indeportesantioguia.gov.co
Direcciéon: Calle 48 # 70 — 180 sector estadio

Teléfono: 604 520 08 90

Asunto: Notificacion del Informe definitivo de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion AEF 004 de 2024 realizada a Indeportes
Antioquia vigencia 2024.

Respetado Doctor Begué Truijillo,

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272
de la Constitucidon Politica y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion 202350000528 del 28 de febrero de 2023 “Por medio de la
cual se establece el Proceso Auditor Version Trigésima...”, la Contraloria
General de Antioquia realizd una Actuacién Especial de Fiscalizaciéon
sobre los hechos correspondientes a los Radicados CGA No.
2024200000353 del 29 de enero de 2024.

Es obligacion de la Contraloria General de Antioquia expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables sobre los hechos, conclusidn que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la Actuacidn Especial de Fiscalizacion
realizada.
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Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales del
proceso auditor y las directrices impartidas para la Actuacién Especial de
Fiscalizacion, conforme a lo establecido en Ila Resolucién
2023500000391 del 31 de enero de 2023 “Por la cual se establece el
procedimiento de la Actuacion Especial de Fiscalizacion — AEF”, proferida
por la Contraloria General de Antioquia, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de
Antioquia la observancia de las exigencias profesionales y éticas que
requieren de una planificacién y ejecucion de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La Actuacién Especial de Fiscalizacion incluyd el examen de las
evidencias y documentos que soportan el hecho en cumplimiento de los
criterios evaluados, los procedimientos de Actuacion Especial de
Fiscalizacion y conclusiones se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo del equipo auditor.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, las
respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la Contraloria General de Antioquia considerd pertinentes.

Asi mismo, es responsabilidad del representante legal dar a conocer el
informe de la auditoria a la Oficina y/o responsable de Control Interno
para que continle con el tramite del plan de mejoramiento.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Realizar una evaluacion de la gestion contractual del Instituto
departamental de Deportes de Antioquia-INDEPORTES en el proceso de
adquisicion de bienes y servicios especificamente en los hechos
denunciados mediante radicado 22024200001155 del 15/03/2024, en
lo que corresponde a la funcionalidad del Parque Metropolitano de
Deportes Tulio Ospina.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

[E

Verificar la funcionalidad de las redes eléctricas.

2. Verificar la funcionalidad de las redes contra incendios, acueducto y
alcantarillado.

3. Verificar la calidad y funcionalidad de la pista, especialmente el
cumplimiento del indice IRI.

4. Verificar si las inversiones realizadas en este escenario fueron

efectivas en el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

3. HECHOS RELEVANTES

Considera el equipo auditor que la funcionalidad del parque a motor
Tulio Ospina se ve comprometida por la ausencia de las siguientes
actividades:

Cerramiento perimetral externo.

Construccion de muros de contencién y seguridad para la pista.

Puestos de control para juzgamiento deportivo.

Unidades sanitarias insuficientes para atender la demanda en un

evento de asistencia masiva.

La terminacién del edificio principal.

e Los portones o plazoletas de ingreso y salida de visitantes
dependen.

e la red contra incendios y la gestién integral del riesgo contra

incendio consagrada en la Ley 1575 de 2012.
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e Control de ruidos en relacién con los estandares establecidos en
la Resolucion 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Vivienda,
Ambiente y Desarrollo Territorial.

Respecto al cumplimiento del indice de Rugosidad Internacional IRI se
realizo:

- Verificacion de las obligaciones contractuales de la union temporal
ALPUJARRA.

- Verificacion de los resultados de medicion del IRI, realizados por la
empresa EVAL Evaluaciones técnicas S.A.S el dia 18-3-2024,
informe firmado por el Ingeniero Civil JORGE ALBERTO TOBON
GARCIA.

ANALISIS EFECTUADO

1. Una vez verificados las obligaciones contractuales de la unién
temporal ALPUJARRA, puntualmente en las especificaciones técnicas, no
se encuentra requerimiento sobre el valor del IRI de los pavimentos.

2. De la revision de los valores del IRI resultado de la medicion realizado
por la empresa EVAL Evaluaciones técnicas S.A.S el dia 18-3-2024,
informe firmado por el Ingeniero Civil JORGE ALBERTO TOBON GARCIA,
se encuentra que;

- El andlisis del IRI se realiza para un pavimento rehabilitado ya que
existia una carpeta de rodadura previa al contrato 553 de 2022 y para
espesores menores a 10 cm ya que el espesor promedio de la pista fue
de 6 cm.

- El transito de diseno se estim6 en 11x10” (6) ejes equivalentes de 8.2
Toneladas, que corresponde a un nivel de transito NT3.
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La medicién del IRI se realizd en tres ejes que corresponden al carril;
izquierdo, Central y Derecho.

IDENTIFICACION DEL TRAMO EVALUADO

Identificacion de la via / Abscisado de obra Longitud
Carril / Margen Tipo de superficie
Referencia ¥ Inicial Final | (m-cari) | PO %€ SUP
Autédromo Parque Metropolitano [2quigrdo K0+000 Ka+611 2611 Capa de rodadura
Tulio Ospina
o p " Central K0+000 K2+611 2611 R—
freutto compie Derecho K0+000 K2+611 2611 tipo SMA

Fuente: Carpetas del contrato
Elaboro: David Montoya P.U

La longitud total de la pista es de 2.611 m, se evalud el IRI por
Hectdmetro segun lo reglamenta el INVIAS en la Resolucién 4561 de 29-
11-2022 “Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras”.

Los resultados para cada uno de los ejes “Carriles” dieron como
resultado;

Carril interno:
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Tabla 2
VALORES DE IR1, PARQUE METROPOLITANO TULIO DSPINA = AUTODROMO
Carril interno: KO4000 o K2+611
Medlicidn realizoda &l 21 de diciembre de 2023
RESULTADOS
Abscisado de Obra | LON9itud Hectometros | Hectometros | Hectometros | ¥2hores Fuera
"w | iRt Huella IR! Huelia IRl Promedio para = 1.9mikm = 2.5mikm =30 (mikm) >J.0m"l!:1

Izquierda Derecha | segmentos de 100m
Desde Hasta fm/km) {m/km) (m/km)
KO+000 K0+100 100 3.44 3.20 3.3 330
KO+100 KO+200 100 216 2.28 2.2 220 220
KO+200 K0+300 100 222 1.66 1.9 1.90 1.90 1.50
KO+300 KO+I00 100 232 2.09 2.2 220 220
KO+400 KO+500 100 3.34 253 2.9 290
KO+500 KO+600 100 211 234 2.2 220 220
KO+600 KO+700 100 256 2.45 25 250 250
KO+T00 KO+800 100 1.84 1.76 1.8 1.80 1.80 1.50
KO+B00 KO+900 100 142 1.42 14 1.40 1.40 1.40
KO+900 K1+000 100 1.38 1.41 1.4 1.40 1.40 1.40
K1+000 K1+100 100 1.02 1.03 1.0 1.00 1.00 1.00
K1+100 K1+200 100 1.96 1.80 1.9 1.90 1.90 1.50
K1+200 K1+300 100
K1+300 K1+400 100
K1+400 K1+500 100 3.12 291 3.0 3.00
K1+500 K1+500 100 3.21 2.76 3.0 3.00
K1+600 K1+700 100 3.99 2.54 3.8 2.80
K14700 K1+800 100 3.14 2.04 3.1 2.10
K1+800 K1+900 100 2.97 3.13 3.1 2.10
K1+900 K2+000 100 2.94 287 2.9 2.90
K24000 K2+100 100 1.88 1.70 1.8 1.80 1.80 1.80
K2+100 K24200 100 2.39 2.05 22 220 220
K2+200 K2+300 100 3.33 281 3.1 210
K2+300 K2+400 100 2.69 245 2.6 260
K24400 K24500 100 2.96 312 3.0 300
K24500 K24511 111 2.27 1.98 2.1 210 210

Cantidad de hectometros 24.0 7.0 13.0 19.0 5.0

Porcentaje de hectometros por Rango 29% 54% 7% 21%
Fuente: Carpetas del contrato

Elaboro

: David Montoya P.U

CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION INVIAS 4561 DE 29-11-

El 29% de los Hectometros tienen un IRI <= 1.9, minimo el 40% de los

Hectometros deberia tener un IRI <= 1.9

2022 (CARRIL INTERNO)
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El 54% de los Hectometros tienen un IRI <= 2.5, minimo el 80% de los
Hectdmetros deberia tener un IRI <= 2.5

El 79% de los Hectédmetros tienen un IRI <= 3.0, minimo el 100% de
los Hectémetros deberia tener un IRI <= 3.0

Para este carril ninguno de los Porcentajes de los Hectémetros cumplen
con la Resolucién 4561 de 29-11-2020 (INVIAS).

Carril Central:

Tabla 3
VALORES DE IR, PARQUE METROPOLITAND TULIO OSPINA - AUTODROMO
Carril Central: K0+000 o K2+611
Medicidn realizada el 21 de diciembre de 2023
RESULTADOS
Abscisado de Obra | LT8R Hectometros | Hectometros | Hectometros | V21ores Fuers
"rm; IRI Huella IRl Huella IRl Promedio para < 1.9mikm = 2.5m/km = 3.0 {m'km) =30 mqgm

Izquierda Derecha segmentos de 100m
Desde Hasta [mykm) [mykm) {m,/km)
KO+000 K0+100 100 1.39 1.64 15 1.50 1.50 1.50
Ko+100 K0+200 100 1.60 1.60 1.6 1.60 i.60 i.60
K0+200 K0+300 100 177 2.01 19 1.90 1.90 1.90
K0+300 KO+400 100 2.01 2.15 2.1 2.10 2.10
Ko+400 K0+500 100 2.27 2.42 23 2.30 2.30
KO+500 KO+600 100 178 1.70 17 1.70 1.70 1.70
KO+600 K0+700 100 237 1.98 12 2.20 220
Ko+700 K0+800 100 193 192 19 1.90 1.90 1.90
K0+800 K0+500 100 1.50 1.54 15 1.50 1.50 1.50
KO+800 K1+000 100 157 2.05 18 1.80 1.80 1.80
KI+000 K1+100 100 167 1.85 18 1.80 1.80 1.80
Ki+100 K1+200 100 1.59 183 17 1.70 i.70 i.70
K1+200 K1+300 100
K1+300 K1+400 100
K1+400 K1+500 100 3.18 3186 12 3.20
KI1+500 K1+600 100 3.43 3.10 1.3 3.30
K1+600 K1+700 100 3.42 4.44 3.9 3.90
K1+700 K1+800 100 3.67 4.20 3.9 3.90
K1+800 K1+500 100 376 3.43 3.6 3.60
K1+800 K2+000 100 276 333 3.0 3.00
K2+000 K2+100 100 1.81 3.09 25 2.50 2.50
K2+100 K2+200 100 2.95 3.61 3.3 3.30
K2+200 K2+300 100 211 1.94 2.0 2.00 2.00
K2+300 K2+400 100 2.00 2.20 21 2.1 210
K2+400 K2+500 100 237 2.49 24 2.40 240
K2+500 K2+611 111 1.27 1.57 14 1.40 i.40 .40

Cantidad de hectomefros 24.0 10.0 17.0 18.0 6.0

Porcentaje de hectometros por Rango 42% T1% T5% 25%
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Fuente: Carpetas del contrato
Elaboro: David Montoya P.U

CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION INVIAS 4561 DE 29-11-
2022 (CARRIL INTERNO)

El 42% de los Hectometros tienen un IRI <= 1.9, minimo el 40% de los
Hectdmetros deberia tener un IRI <= 1.9

El 71% de los Hectdmetros tienen un IRI <= 2.5, minimo el 80% de los
Hectdmetros deberia tener un IRI <= 2.5

El 75% de los Hectémetros tienen un IRI <= 3.0, minimo el 100% de
los Hectdmetros deberia tener un IRI <= 3.0

Para este carril solo cumple que el >= 40% de los Hectometros tiene
un IRI <= 1.9, los restantes % de Hectdmetros no cumplen con la
Resolucion 4561 de 29-11-2020 (INVIAS).

Carril Externo:
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Tabla 4
VALORES DE IR, PARQUE METROPOLITANO TULIO OSPINA = AUTODROMO
Carril Externo: K0+000 o K2+611
Medicion realizada el 21 de diciembre de 2023
. RESULTADOS
Abscisado de Obra ng"{d Hectometros | Hecfomatros | Hectometros | ¥2i0Tes Fuera
“im) " IR Huenz | IR Huenz | IRI Promedio para | < 1.9mikm <25mkm | <3.0 {m/km) f; : ::,ﬂ;
Izquierda Derecha segmentos de 100m

Desde Hasta (m/lem) (m/km) (mu/kem)

KO+000 HO+100 100 1.59 1.62 1.60 1.80 1.60 1.60

Ki+100 K0+200 100 1.9 1.24 1.20 1.20 1.20 1.20

Ki+200 KO+300 100 203 1.73 1.0 1.50 1.80 1.90

Ki+300 KO+400 100 2171 210 210 210 210

Kio+400 KO+500 100 207 2139 290 210 210

KOo+500 KO+600 100 1.33 1.50 1.40 1.40 1.40 1.40

Ki+600 K0+700 100 226 228 2.30 2.30 2.30

Ki+700 KO+500 100 294 214 2.10 210 210

K+800 KO+300 100 i.64 1.87 1.80 1.80 1.80 1.80

KO+300 Ki+000 100 2195 232 220 220 220

KA1+000 Ki+100 100 1.50 1.59 1.50 1.50 1.50 1.50

K1+100 Ki+200 100 218 223 220 220 220

K1+200 Ki+300 100 1.96 223 210 210 210

K1+300 Ki+400 100 242 253 250 250 2.50

K1+400 Ki+500 100 240 217 230 230 230

K1+500 Hi+600 100 202 a2 2.10 210 2.10

K1+500 Ki+700 100 243 211 2.30 2.30 2.30

Ki1+700 Ki+800 100 3.08 267 2.90 2.90

K1+800 K1+900 100 288 M 3.00 3.00

Ki1+300 H2+000 100 208 207 210 210 2.10

K2+000 H2+100 100 314 263 2.90 2.90

K2+100 K2+200 100 228 245 2.30 2.30 2.30

K2+200 H2+300 100 202 218 2.10 210 2.10

K2+300 H2+400 100 1.96 1.73 1.80 1.80 1.80 1.80

K2+400 K2+500 100 283 274 2.80 2.80

K2+500 K2+611 111 253 275 2.60 2.60

Cantidad de hectometros 26.0 7.0 21.0 26.0 0.0
Forcentaje de hecfometros por Rango 27% 81% 100% 0%

Fuente: Carpetas del contrato
Elaboro: David Montoya P.U

CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION INVIAS 4561 DE 29-11-
2022 (CARRIL INTERNO)

El 27% de los Hectdmetros tienen un IRI <= 1.9, minimo el 40% de los
Hectometros deberia tener un IRI <= 1.9
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El 81% de los Hectometros tienen un IRI <= 2.5, minimo el 80% de los
Hectdmetros deberia tener un IRI <= 2.5

El 100% de los Hectometros tienen un IRI <= 3.0, minimo el 100% de
los Hectémetros deberia tener un IRI <= 3.0

Para este carril no cumple que el >= 40% de los Hectdmetros tiene un
IRI <= 1.9, los restantes % de Hectémetros cumplen con la Resolucién
4561 de 29-11-2020 (INVIAS).

4. CARTA DE CONCLUSIONES

De tal modo se concluye, que los recursos publicos que fueron
dispuestos para la ejecucién del contrato 553 de 2022, fueron
invertidos bajo el entendido y expectativa legitima de poner en
funcionamiento el escenario deportivo en honor a lo establecido en su
objeto contractual, sin embargo y acorde una presunta indebida
planificacion del contrato en cuanto a sus alcances, reglamentaciones a
cumplir y naturaleza de la actividad deportiva a desarrollar alli, se
presume que el gasto publico, es decir los recursos utilizados y
dispuestos para la ejecucion del contrato no satisfacen la necesidad
para lo cual fueron requeridos, por lo que termina sin cumplir un
proposito estatal o de servicio a la comunidad y que por ende pueden
presumirse lesividad al patrimonio publico por su caracteristica de
inservible.

Dadas las consideraciones anteriores, se configura un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $27.999.784.925,
correspondientes a los pagos realizados hasta la fecha de elaboracién
del presente informe, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 3y 6
de la Ley 610 de 2000. Para la presunta transgresion de Normas
disciplinarias, se dara traslado a la Procuraduria Provincial del Valle de
Aburra para lo de su competencia.
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En lo que respecta al cumplimiento del IRI, se observd que en las
especificaciones técnicas del contrato 553 de 2022, no se establecid el
cumplimiento de este indicador en cumplimiento de la Resolucién 4561
de 29-11-2022 del INVIAS.

No obstante lo anterior, al verificar los valores del IRI de la pista contra
las normas del INVIAS en Colombia, se encuentra que los porcentajes
minimos de Hectdmetros que deberian cumplir con los valores del IRI,
no cumplen para ninguno de los carriles de la pista.

5. RELACION DE HALLAZGOS:

Observacion Administrativa No. 01 - Presunta vulneracion en el
cumplimiento de los fines y principios de la contratacion estatal,
especialmente en la planeacion del contrato 553 de 2022. (A)

(D) (F)
Condicion:

Al revisar los estudios previos del proceso contractual 553 de 2022
llevado a cabo por INDEPORTES ANTIOQUIA a través del formato F-CA-
05, que corresponde al plan de adquisiciones 537, para el proyecto
identificado con el cdédigo BPIN 2020003050027 y una inversién de
25.283.897.834 COP, se establecié como objetivo la "construccion de
las obras necesarias para poner en funcionamiento el Parque
Metropolitano de Deportes TULIO OSPINA en el municipio de Bello,
Antioquia". En la justificacion de la necesidad, se plasmd lo siguiente:

(...)

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD :
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El Instituto Departamental de Deportes de Antioquia - INDEPORTES
ANTIOQUIA como instituto descentralizado del orden Departamental
fundamenta su accionar con base en lo establecido en la Ley 181 de
1995, la cual tiene como objetivo el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacién, la ejecucion y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre. Dicha ley sirve como cimiento de
la Ordenanza 8E de 1996, en la cual se le sefala como mision
fundamental del Instituto la de servir a las Entidades vy
Organizaciones deportivas del Departamento a través de los
recursos tecnoldgicos, fisicos, humanos y financieros en su propdsito
de organizar, financiar, investigar, capacitar y fomentar la educacion
fisica, la recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo
libre en el Departamento de Antioquia. Para tal fin, el presente
proceso contractual se llevara a cabo con la finalidad de continuar
las gestiones técnicas, administrativas, legales, financieras, sociales
y ambientales necesarias para la continuacion y puesta en
funcionamiento del proyecto Parque Metropolitano de Deportes Tulio
Ospina.

El proyecto hace parte del plan de desarrollo Antioquia Piensa en
Grande 2016-2019, para lo cual Indeportes tiene dentro de sus
deberes como estado, dar continuidad a la ejecucion de las obras y
finalizarlas, evitando detrimentos patrimoniales.

El parque hoy no cuenta con las condiciones requeridas para su
funcionamiento, pues su estado de avance en la ejecucion es
del 82%, en virtud de esto, se hace necesario realizar las

obras complementarias para el proyecto llamado Parque
Metropolitano de Deportes Tulio Ospina, que hace parte del
plan de desarrollo (2016-2019) y para lo cual, se pretende
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llevar el escenario a un estado que permita su
funcionamiento para realizar actividades deportivas, recreativas,
culturales y comerciales de diversa indole.” (Subrayado y negrilla

propio)

(...)

Asimismo, es crucial hacer mencién de los antecedentes y contratos
previamente desarrollados con el propdsito de cumplir con el proyecto
constructivo del Parque Tulio Ospina en Bello, Antioquia. En este
sentido, resulta fundamental referirse a los procesos contractuales 450 y
565 del afio 2019, centrandonos especialmente en sus estudios previos.
En estos documentos se establece como parte de sus alcances la
"construccién de un autddromo como espacio para la practica del
automovilismo y motociclismo", ademas de otras expresiones
deportivas. Esto se indicd en los siguientes términos:

Es asi como, en el predio “Tulio Ospina” ubicado en el municipio de bello, se plantea construir el
‘Parque Ambiental y Ecoldgico de Deportes a Motor — Central Park” para el departamento de
Antioguia, que busca atender el déficit de espacio plblico y especialmente una necesidad sentida
de la comunidad, como es un espacio apto para la practica de deportes a motor. El predio tiene una
extensién aproximada 907.936 m? los cuales se plantea una divisién por poligonos, donde el

poligono “f* se pretende destinar el parque de deportes a motor, este cuenta con un drea aproximada
de 370.910 m2.

Ademas, considerando la necesidad que debe satisfacerse con la
ejecucion contractual y las verificaciones del cumplimiento de los
propdsitos para los cuales se esta llevando a cabo la obra publica, la
Contraloria General de Antioquia, mediante el oficio radicado
2024100003641 del 30 de abril de 2024, envid una comunicacién al
Automovil Club de Colombia, en calidad de Representante en Colombia
de la Federacion Internacional del Automovil (FIA), el organismo rector
responsable de otorgar las certificaciones a las pistas para el grado FIA.
El objetivo era solicitar informaciéon sobre los tramites realizados por
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INDEPORTES ANTIOQUIA o la GOBERNACION DE ANTIOQUIA para
obtener la certificacion definitiva para el grado FIA, Categoria 3. Esto se
llevdé a cabo de la siguiente manera:

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7




CONTRALORIA | |

GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este namero

Radicado No 2024100006012
Medellin, 11/07/2024

CONTRALORI LT

ol N | \ AT sl 1A SeAaAbLt
GEN AN TIOQUI A rezponder por tevar cie ae sl
— TranzoOe y 0N CoNe Racicado No 200419000064 1
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CONTRALORIA DE AUDITORIA DELEGADA
ATE DE DENUNCIAS
SOLICITUD DE INFORMACION
Docroe
ALFREDO ALBORNOZ

Garente ganaral

Federacitn Intermadona dol Automdvi
Actominl Chud de Colombia

Alfredo albarmofacc.com.co

Bogotd Colombia

Asunto: Atencdn a a Acuadin Especiad de Fecalizacida o letiute de
Degortas Antioquia « INDEPORTES frante a los hechos denunciades
mesanta radicads 220242000001155 el 15 de marzo de 2024 en
10 Que corresponds 3 a funconakdad dil parque Matropalzans de
Deégories a Motor Tulo Ospina.

Resgatado doctor Alboenoz;

La Contraforia Ganerad de Antiogquia por intérmedo de & Comralona Auxiar &e
Avdtoria Delegada, ha comisionado a los funcoraros [VAN DARIO ALVIAR,
auditor lider, NAWER DAVID MONTOYA, auditor y JEISON ALEJANDRO MONTOYA

MUROZ, audtor; para que atendan la AEF dal asunto, medante memaorando de
asignaciin 004 dal 8 de abrd co 2024,

Para dicha dligencia sa requiire 0@ Su Qo0 Contestande LS siguantes
progunts;

1. RelRconar ke reduisitos que dete cumplir un Circuito grado FIA categona 3
on Colomiea.

2. Ingicar si Awomidnil Oub de Colombia como repegsantante de la FIA en
Cotombia conoce del estado actual o proyecto Sal parque Matropolitano de
Deportes a Motor Tulo Ospina de Ballic an 1o mferente la ajecucidn de s obras
y mdificaciones Gue S8 hublesen presertado en o Cecuilo para deportes a
motor.

3. Relacionar sl o Institto o& Deportes Amticquia ~ INDEFORTES o la
Gobemaciéa de Antioguia han dicado alguna solotud d modacacon a los
plancs inciles Gol croullo Que Se desarralla on & proyecto del parque
Matropoitano de Deportes 3 Motor Tdio Osgina de Ballo, por madio de los cuaks

WA DTN SRR M QINAD [ MEROSRALEMN NG GOV

BIRT MBI A At 2 TR A

0. 200 7, LAD Lo Norosrs NIT. BLL0003T2.?

Tewd

e 420 N
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™ LA
ANTIOQUI A ezponder por trwor ot ax'e sdmeees
— Transoanonde y of'clorve Rachondo Na 200410000064 1

Medelin X044

S8 chouve cartificaciin peowisional C-318-19 oal 25 de juno & 2019 paa
obtendidn del grado FIA categoria 3.

En caso afemative remittir copia o0 las solicitudes an archive digtad al corred
elerdnice mencionado.

4. manifestar i A cartificacidn provisional C-318.19 del 25 da junio de 2019
para b otencidn del grado FIA categoria 3 &l pargue Metropaltano de Daportes
a Mator Tulo Ospina de Bello tiene focha de caducidad 0 puade sar revocada y
ante qud drcunstandias.

S. Atendiedo que @l proceso 9 Cartficaclon de los Crcullos &5 un Prodeso
regiado, corforma a los reglamentos teONCos xpedides por i FIA, ndicar &
antre @l a%0 2019, momente an el que s¢ da la cartificaciin provisionad C-318.
19 ded 25 de Jomio de 2019 y I fecha actudd 5@ ha peoducido cambics on
NomMXthidad WOnca para A Ceticadon e dreultts para I chtencdn el grado
FIA categoria 3.

6. Indicar & ¢ Crouto det parque Metropolitano de Deportes a Motor Tulio Ospina
de Sdlo puade obtendr la certificacidn definstiva del grado FLA categoria 3, sin

CONLar 0 dEpondr Paroalrents 105 SiQuietes;

«Muros de contancidn y seguridad parn |a pista de competenca,

Puestos O torres de Comtrol Pard K2gIMIEo deportive en pista
‘baterias sanitarias (bahas)

dEpiativos pam & control 0 ruitdd Comd Darreras ACUEHCAs O simslares
«CANLr0 MSACO Parmanente

JRed contra incendios

La respossta 3 esta Solcitud 56 roguiane Con Gardcler urgente v debe ser romitida
en medio digital a los correcs [ iaeiic02 00V L0 v InOOlovanigd 00 L0

Atertarmerts,

_wau (A ’\L*'QL

IVAN DARIO ALVIAR PEREZ
Profesional Universiano

Py Jesnon AMAOSIE Moacops Mulioa, Conwalon Auchar AD
5/ bann Mepaocrs Mooy Muaa, Cansmior Aushar AD
R L Dane Ml Meres, Contoslar Asnilar AD.
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S BIRPET ENTAE MAMOSMIIIT ) s IR 5SS
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En dicho orden y acorde a la consulta presentada, el sefior Alfredo
Albornoz, presidente de la Automdévil Club de Colombia, delegado de la
FIA en Colombia, respondié mediante oficio CE 63 del 15 de mayo de
2024 recibido por la Contraloria General de Antioquia (CGA) el dia
miércoles 5 de junio mediante correo electrénico, en los siguientes
términos;

TOURING & AUTOMOVIL
CLUB DE COLOMBIA

Bogotd; mayo 15 de 2024 CE -63

Sefior:;

IWAN DARIO ALVIAR PEREZ

Profesional Liniversitario

CONTRALORLA GEMERAL DE ANTIOCQULA
La ciudad

Asuntn: Respuesta a Solicitud sede Informacion — radcado 220242000001 155
Respatado sefor:

Recita un cordial saludo y nuestros desens por sus éxitos &l frente de las labores que adelanta
en la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada.

Mos permitimos dar respuesta a las preguntas enviadas:

1. Relacionar Ios requisitos que dsbe cumplir un circulto FIA grado 3 sn Colombia.

R: Transcribo a ustedes apartes del Capitulo & del Apéndice *0" denomenado: “CIRCIUIT
LICEMCE GRADES®

Las fcencias de circuito FIA se expiolen en grados del T al 6 sequin los tipos i grupos de
8Ufns para los cuales se considera que ef circuito 8s adecuado y se expiden con &l Unico
propdsito de permitir 8 inscripoidn de cameras an &l Calendano infernacional de fa Fi4,
[para las categonias de vehicuios especificadas. Caoa grado de oencia también es valdo
para fodas las categonas de aufomowles en los grados inferores, sisndo 1 &f grado mds
alto.

La concesion de wia ICencia es un requisiio previo para i@ presentacion de wna sodcifud
de inscripoion en cuaiquier competicidn de circuifo del Calendano Deportivo intemacions!
de la FIA, en 3 categoria cublerta por Is licencia, incluida cualquier camera de cituito
incluida en el itineranio de un raly, pero es no es sufickents por 5§ SoiD para que wna
competicidn 52 inscriba en el calendano en el marco e un campeonatn oe & FIA

L]
[opekite Cifl: 102 & 1" 4% <24 PIG: {57 1) 851 4222 - Fim: (571} 851 4250 Sl Cenr: 473 50 30
Bcmrmmangu: Cassers 52 = 41 - 35 Locel 2 Tel: 7) B 4779 fax: (7 638 8011
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TOURING & AUTOMOVIL
CLUB DE COLOMBIA

2. Inchicar sl Automivil Club de Colombla como repressntants de la FLA en Colombla conoce
del estado actual del proyecto del Pangue metropolitancs de Deportsa & Motor Tullo Ospina
de Ballo an o referarts & ajscuciin da las obras v modificacikonss qua &6 hublass
presantado en ol circulto para deportes & mokor.

R: Desde la bquidacion ded Contrato N° 170 de 2019, solo contamos con informacion &
trevés de medios de comunicecatn. Mo ha exstido comunicacion formal con funcionarios
de INDEFORTES ni de la Gobernacian.

3. Ralaclonar sl o insiitulo de Daportes Antloquia — INDEPORTES o la Gobemackin da
Antloquia han radicado aiguna sclicitud de modificacidn a los planos iniclales del circulic
que 88 dasamulla en &l proyecio parque Metropolitano de Deportes a Motor Tullo Cepina
de Balla, par madio da los cuales e obtuve s cartificacksn provisional C-318-18 dal 25 da
Jurilo de 2018 para la cbtencidn del grado FLA. Categorta 3. En caso afirmathvo remitir copla
de las solichudes en archivo digltsl al comeo elecirdnico menclonado.

R: Bl 17/10/19 se recibit un cormeo emaado por el Arg. Leonel Rodriguez J del Consorcio
Tulio Ospina, que transcribo:

Esfamos sdfuntando los planos de ls versidn actusizada del Circwito Anfioguis segun los
giustes realizados con el supenisor Caros Berfrand en mesa de trabajo Nevada a cabo en
Iz wisita y frabajo de campo.

Para su informacion e Sr. Caros Bertrand fue el ingeniero de la FlA delegado para la
revizion de planos y los ajustes a que hace refersncia son los denivedos de las reuniones
presencisles que s2 sostuvieron en la ciudad de Medsllin y el autddromo.

4. manifestar sl la cerificackin provisional ¢-318-10 del 25 de Junio de 2010 para la obtencin

del GRADO FIA cafegoria 3 del parque Metropolitana de Deportes a motor Tullo Oepina de
Balko tiens fecha da caducidad o puade ser revocada y ante qua circunstancias.

F: La obtencitn de Grado FIA Categoria 3 esta ligeda al cumplimients de los parametros
exigidos por e Federacion plasmado en los plancs aprobados; en ese orden de ideas no
tiene caducidad.

I-mlu
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R T TOURING & AUTOMOVIL
' @ CLUB DE COLOMBIA

5. Atendiendo o process de osriicackin de ks chroulins s un Proceso fegiado, conbime a
los regiamenios tionioos expedidos por s FIA, Indioer ol entre sl &fio 2018, momanto en of
QU 90 da la carilicacion provisional C-318-19 del 26 de o de 2010 y la fecha aciusl 30
ha producido cambics en s aormativided onica pare s carticacin de croulios para
abencidn del grado FA Calegoris 3.

R No

8. Indicer ol ol chroulto del parque Metrepolteno de Dapories & mokor Ao Osping de Bello
pusde chianar la cartiicaciin definiiva del geadd FIA catiegorfa 3 sin confier © daponer
parciaiments.

Mure de comtencién y segurided pere i plete de competencs

pusstos o Torres des control pare foegamiento departivo en plsta.

Betaries senduries (Defcn)

Dispositivos para o control de nado. Como barmerss aotaicas o sinllares,
Cantro médico parmanenie

Rad contra Incandios.

R LOS antsnionss aemanios Nacen pare 46 105 plands 3onobadon &N CONSatUeNCia, SN0 &dn

gentro o2 la 0bra, Mo 5@ poda alcanzar la Categona 3

:\_' ty‘i\ (J._‘_ - -
ALFREDO ALBORNOZ GUERRERD

GERENTE GENERAL

Gupude Talle JOU & N7 4% 2 20PN XV 11 O80T Paa s N 1L L TN b Swrdee 9 30 %0

Bumavemamge Savvet T W 40 M Lt 3 Teb (7] G40 <78 Pom o4 TS

Cartagena: Au 1o W 1544 Famenn Sogrrw b Trn LA A 2 P (N A e . S
> | -

Prnans (ararn Camsent § Commes Soorms (ot 100 12 .62 Looe & 101 W hea ok

e 00 OO0 L0

En consecuencia, desde el afio 2019, la Gobernacion de Antioquia, a
través de Indeportes Antioquia, ha expresado y materializado su
interés en la construccidn de un escenario deportivo para deportes a
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motor que cumpla con estandares internacionales. Este interés no solo
se refleja en las etapas precontractuales de los procesos realizados en
ese ano, sino también en la solicitud dirigida a la FIA para que la obra
fuera adecuada como escenario de deportes a motor con categoria FIA
grado 3.

Continuando con la linea de los contratos iniciales, la necesidad
planteada en el contrato 553 de 2022 radica en poner en
funcionamiento el Parque Metropolitano de Deportes Tulio Ospina de
Bello. Este parque, como se ha demostrado, fue concebido desde sus
inicios como un escenario destinado a la practica de deportes a motor.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que el
analisis se centra en el contrato 553 de 2022, resultaba imprescindible
establecer vinculos con los procesos previos para destacar la necesidad
y los objetivos generales del proyecto, asi como la correlacion que debe
existir con el propdsito contractual final. Este ultimo propdsito se
defini6 de manera precisa mediante la expresidén "poner en
funcionamiento", lo que implica que las obras deben garantizar el pleno
funcionamiento del escenario para la practica de deportes a motor. No
obstante, durante la consulta realizada a INDEPORTES ANTIOQUIA
como parte de esta Actuacion Especial de Fiscalizacién, se indagd sobre
el estado del contrato, el progreso de las obras y las actividades
pendientes para su finalizacién. Se planted la pregunta crucial sobre si
con la ejecucion de este contrato el parque cumpliria su funcién como
escenario para deportes a motor. En respuesta, el Doctor Luis Fernando
Begué Trujillo, Gerente de la entidad, senald:

3. Informar que obras guedarian haciendo falfta para fa culminacion total del
proyecto y su cuantificacion de ser posibie.

Respuesta: A la fecha, esta pendiente por desarrollar acabados edificio principal v
tnbunas, RCI en edificio principal y fribuna, ceramiento, obras de contencion,
sistema de proteccion y barreras en algunos sifios, urbanismo e iluminacion,
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silvicultura entre otros, dicho alcance se definirda una vez se llegue a la etapa de
finalizacion definitiva del contrato N°553 de 2022 cuyo objeto es “CON STRUCCION
DE LAS OBRAS REQUERIDAS PARA POMER EN FUNCIOMAMIENTO EL
FARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA DEL MUNICIPIO DE
BELLO, ANTIOQUIA".

En cuanto a lo relacionado al recurso faltante vy teniendo en cuenta el concepto
técnico que emitic “El Comité de Obras Inconclusas” delegado para determinar el
estado del proyecto v las obras faltantes para su puesta en funcionamiento,
determind para el afo 2022 un valor aproximado de $54.420.800.843 costo directo
sin incluir la interventoria, para su finalizacion.

Ese mismo afio, se publico la licitacion pablica LP 001 de 2022 con el fin de llevar a
cabo la ejecucion del objeto “CON STRUCCION DE LAS OBRAS
REQUERIDAS PARA POMER EN FUNCIONAMIENTO EL PARQUE
METROFPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA DEL MUNICIPIO DE BELLO,
ANTIOQUIA” que a la fecha asciende a un valor total de 538 470.529 024 incluido
la interventoria, en consecuencia, para realizar la estimacion del valor de los
recursos gue hacen falta para terminar &l Parque de Deportes a Motor de Anfioquia
-Central Park-, se tendria que realizar una actualizacion del presupuesto, incluyendo
las obras faltantes una vez se finalice esta etapa del contrato v actualizar dichos
valores al afio gue se vaya a ejecutar 1a o las etapas subsiguientes.

Se extrae entonces que, pese a que el contratista ha desarrollado las
actividades propuestas por la entidad contratante, en el contrato 553
de 2022, el objeto contractual que en términos de los principios de
planeacién, economia y eficiencia acorde a la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en un deber ser, estad plasmado y
redactado de manera armoédnica con la necesidad que pretende
satisfacer la entidad, la naturaleza del contrato a celebrar y las
condiciones a ejecutar; todo lo anterior incorporado en los estudios y
documentos previos.

Sin embargo conforme a las afirmaciones del Doctor Alfredo Albornoz,
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gerente de Automovil Club de Colombia y acorde a la respuesta que
brinda el gerente de Indeportes Antioquia y los requisitos de
infraestructura que deben ser cumplidos para que el escenario quede
apto para obtener el grado FIA categoria 3; se puede inferir que con
los recursos que actualmente cuenta el proyecto que se
encuentra en estado de suspension y a las espera de

autorizaciones y tramites por otras entidades, no se dejaria
funcional y requeria de una actualizacion de precios y el
desarrollo de otros procesos contractuales para que este

pudiese quedar en estado de funcionalidad para la necesidad
que se pretende atender.

En los estudios previos - alcance del contrato - se establecid, "Se
instalaran las redes de aguas lluvias, residuales y de acueducto, incluye
todos los elementos de tuberias, rejillas y valvulas para un servicio
optimo. Adicionalmente se construira red principal de gas y la red contra
incendios (RCI) necesaria para el funcionamiento seguro del escenario.”
No obstante lo anterior, para la red contra incendios no se observa su
ejecucion total, contraviniendo presuntamente la gestién integral del
riesgo contra incendio consagrada en la Ley 1575 de 2012, del Articulo
32 del Reglamento Deportivo Nacional expedido por la Federacion
Colombiana de Automovilismo en el afio 2020 y de los titulos J y K 2.1
de la NSR 10.

Por otra parte, de la revision y andlisis del plan de mejoramiento
elaborado por INDEPORTES ANTIOQUIA y dirigido a la Contraloria
General de la Republica, se observa:

e El cerramiento perimetral externo del escenario no hace parte del
alcance del contrato.

e La construcciéon de muros de contencidon y seguridad para la pista
no hacen parte del alcance del contrato.

e Los puestos de control para juzgamiento deportivo no hacen parte
del alcance del contrato.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

25




* 2 0 2

4

CONTRALORIA |

1700006012 =

Al responder por favor cite este nimero

Radicado No 2024100006012

Medellin, 11/07/2024

e El escenario no cuenta en su totalidad con unidades sanitarias que
permitan atender en condiciones éptimas un evento de asistencia
masiva.

e La terminacidon y acabados de locales comerciales no hacen parte
del alcance del contrato.

e De acuerdo con el plan de mejoramiento, la terminacién del
edificio principal tampoco hace parte del alcance del contrato, sin
embargo, en los estudios previos se establecié que "E/ trabajo
realizado en esta estructura tiene como propdsito dejarla funcional
y segura, incluye la rehabilitacion de algunas zonas y construccion
de nuevas.”

e Respecto a la facilidad de acceso al escenario, la ampliacién de la
antigua via a Machado y la construccidn de andenes peatonales,
no hacen parte del alcance del contrato.

e Los portones o plazoletas de ingreso y salida de visitantes
dependen de las autorizaciones de aprovechamiento forestal que
actualmente se encuentran en tradmite ante el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

e Los sistemas de energia e iluminacién de la pista y las redes de
acueducto y alcantarillado a la fecha de ejecucion de la presente
Actuacién Especial de Fiscalizacion, dependen de los permisos de
conexion que expida EPM y que actualmente se encuentran en
tramite.

Finalmente, dentro del proceso de revisién y evaluacion del proyecto,
se identifica un posible incumplimiento en relacién con los estandares
establecidos en la Resolucién 627 de 2006 expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial.

De acuerdo con dicha Resolucion, se establecen normativas especificas
para controlar y mitigar los niveles de ruido producidos por actividades
industriales, comerciales o recreativas que puedan generar impactos
ambientales negativos en areas urbanas o de uso mixto. En el contexto
del proyecto mencionado, se constata que las actividades relacionadas
con carreras automovilisticas y otros deportes a motor implican la
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emision de niveles de ruido superiores a los limites permitidos por la
normativa.

El incumplimiento de estos estandares compromete la viabilidad
técnica, del proyecto para la realizacion de carreras automovilisticas y
otras actividades similares que generen niveles significativos de ruido,
ademas de representar un riesgo potencial para el bienestar y la
calidad de vida de los habitantes cercanos al area de influencia del
parque, asi como para el equilibrio ambiental de la zona.

Dado lo anterior, se hace necesario tomar medidas correctivas y
preventivas que permitan adecuar el proyecto a los requerimientos
establecidos por la legislacion ambiental vigente, garantizando asi el
cumplimiento de los estandares de calidad ambiental y la proteccion del
entorno urbano y natural.

Dentro del plan de mejoramiento en cuestidn, las estrategias para el
control de ruido no estan contempladas dentro del alcance del contrato.

De acuerdo a los esbozado en parrafos anteriores, considera este Ente
de control fiscal, que los hechos relacionados en la conformaciéon del
contrato 553 de 2022, son presuntamente constitutivos de una
indebida planeacidon contractual que da lugar a que la inversién
realizada con recursos publicos no reporte la utilidad o atienda
la necesidad para la cual fue concebida.

Pues si bien, el contrato actualmente se encuentra suspendido y a las
espera de las autorizaciones de la autoridad ambiental y Empresas
Publicas de Medellin, es claro que al adquirir las mismas y culminar con
las obras solicitadas al contratista, el Parque de deportes a motor Tulio
Ospina de Bello, no sera funcional para el objetivo que fue concebido
con los recursos aprovisionados en el contrato de la referencia; en
tanto faltan obras que son necesarias para obtener la certificacidon
definitiva grado FIA categoria 3 y garantizar la seguridad de deportistas
y asistentes, entre las que se encuentran;
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e Red contra incendio (RCI)

e Centro medico permanente

e Baterias sanitarias (bafios)

e Dispositivos para el control de ruido con barreras acusticas o
similares

e Muros de contencion y seguridad para la pista de competencia

e Puestos o torres de control para juzgamiento deportivo en pista

Por tanto, enunciar una necesidad y un alcance dentro de los
documentos de formacién del contrato, compromete a quien lo planea
con el resultado expuesto. En tal si se relaciona en los estudios previos
y en el pliego de condiciones definitivo que el parque de deportes a
motor se encontraba en un 82% de avance en cuanto a la ejecucién
total y necesaria para quedar funcional y que a partir de alli se
establecia una necesidad de celebrar un contrato que culminara la
obras para dicha funcionalidad.

Motivos por los que se presume la falta de planeacion contractual en la
cual no se logré dimensionar de manera global todo lo requerido para
alcanzar el cumplimiento del objeto del contrato, el cual hemos
resaltado como “alcanzar la funcionalidad”; o habiéndola dimensionado
no lo dejo en los alcances finales, como quedd contemplado en sus
estudios previos en la exposicion que hace de la red contra incendios,
la cual se enuncia como parte de la necesidad para alcanzar la
funcionalidad del escenario pero no queda definida en las obras
requeridas al contratista.

De tal modo se concluye, que los recursos publicos que fueron
dispuestos para la ejecucién del contrato 553 de 2022, fueron
invertidos bajo el entendido y expectativa legitima de poner en
funcionamiento el escenario deportivo en honor a lo establecido en su
objeto contractual, sin embargo y acorde una presunta indebida
planificacion del contrato en cuanto a sus alcances, reglamentaciones a
cumplir y naturaleza de la actividad deportiva a desarrollar alli, se
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presume que el gasto publico, es decir los recursos utilizados vy
dispuestos para la ejecucidén del contrato no satisfacen la necesidad
para lo cual fueron requeridos, por lo que termina sin cumplir un
propodsito estatal o de servicio a la comunidad y que por ende pueden
presumirse lesividad al patrimonio publico por su caracteristica de
inservible.

Dadas las consideraciones anteriores, se configura un presunto
detrimento patrimonial por la suma de $27.999.784.925,
correspondientes a los pagos realizados hasta la fecha de elaboracién
del presente informe, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 3y 6
de la Ley 610 de 2000 de la siguiente manera:

Resumen de pagos de obra:

RECURSOS TOTALES OBRA $33.786.934.794

ANTICIPO $3.792.584 675
ACTA 1 $883.532.603
ACTA 2 $2.284 480 434
ACTAZ $1.789.034 272
ACTA 4 $2.293.760.704
ACTAS $1.673.287 334
ACTA®BG $4 227 109 402
ACTAT $3.204.121.894
ACTAS $5125.074 121
ACTAS $4.033.044 021
TOTAL FACTURADO $25513.444785
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RECURSOS TOTALES INTERVENTORIA $3.077.947.062
ACTA 1 $305.004 419
ACTA 2 $173.632.176
ACTA 3 $227.179.807
ACTA 4 $138.080.433
ACTA 5 $438.381.596
ACTA 6 $312.515715
ACTA 7 $409.320.975
ACTA 8 $392.216.019
TOTAL FACTURADO $2.486.340.140

Causas

e Deficiencias en la etapa de planeacion del proyecto.(analisis de
las condiciones, estudios del sector, reglamentaciones a cumplir)

e Deficiencias en la valoracién de riesgos sociales con la entrada en
funcionamiento del proyecto.

e Baja calidad en el analisis técnico que permita que con la
ejecucion del contrato se entregue un proyecto funcional.

Consecuencias:

e Obras terminadas, recibidas a satisfaccidon pero inoperantes o
inservibles que no satisfacen su propdsito de servicio a la
comunidad.

e Comunidad afectada por la presencia de un proyecto
ambientalmente insostenible.

e Escenario deportivo inoperante.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

30

1]
sseses
Ty s




CONTRALORIA TNOCRAD NN MAR

Al responder por favor cite este nimero
Radicado No 2024100006012
Medellin, 11/07/2024

Pérdida de recursos publicos por inversiones ineficientes que ascienden
a la suma de $27.999.784.925

Criterios y fuentes de criterio:

e Cumplimiento de los fines esenciales del estado. Articulo 3 de la Ley
80 de 1993

e Articulos 3y 4 de ley 489 1998.

e Deberes de las entidades Estatales. Numerales 4 y 5 del Articulo 4
de la Ley 80 de 1993

e Responsabilidad, Funciones y Facultades de Supervisores e
interventores. Articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

e Resolucidon 627 de 2006 por la cual se establece la Norma nacional
de emisidn de ruido y ruido ambiental.

e Articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Si bien, en la descripcién de la necesidad de los estudios previos del
proceso contractual 553 de 2022 llevado a cabo por INDEPORTES
ANTIOQUIA a través del formato F-CA-05, que corresponde al plan de
adquisiciones 537, para el proyecto identificado con el cdédigo BPIN
2020003050027 y una inversion de $25.283.897.834, donde se
establecid como objetivo la “construccion de las obras necesarias para
poner en funcionamiento el Parque Metropolitano de Deportes TULIO
OSPINA en el municipio de Bello, Antioquia” se determina que el
proyecto hace parte del plan de desarrollo Antioquia Piensa en Grande
2016-2019, para lo cual Indeportes tiene dentro de sus deberes como
estado, dar continuidad a la ejecucion de las obras finalizadas, evitando
detrimentos patrimoniales. En el marco de este gobierno entrante nos
servimos informar, que luego de la revision exhaustiva de toda la
documentacion que se lista a continuacién:
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Contrato MNo. 066
de 2018

Contrato
Interadministrativo
MNo. 265 de 2019

Contrato
Interadministrativo
No. 443 de 2019

Contrato No. 553
de 2022

Contrato No. 564
de 2022

Estudios y disefios, técnicos,
arquitectdnicos, urbanos
complementarios para el
parque de deportes a motor en
el departamento de Antioquia

Construccién del parque de
deportes a motor de Antioquia-
Central Park etapal (faze 1

¥2)

Interventoria Técnica,
ambiental, admministrativa,
financiera, social, de

seguridad en el trabajo vy legal
a la construccidn del pargue
de deportes a motor de
Antioquia- Cenfral Park Etapa
1(Fase 1% 2)

Construccidn  de  las obras
requeridas para poner en
funcionamiento el pargue
metropolitano  de  deportes
tulic Ospina del municipio de
bello, Antioquia

Interventoria, técnica,
ambiental, administrativa,
financiera, social, seguridad
en el trabajo y legal a la
Construccidn de las obras
requeridas para poner en
funcionamiento el Pargue
Metropolitano de Deportes
Tulio Ospina del Municipio de
Bello, Antioguia.

CONSORCIO TULIO
OSPINA (DVIAS
INGENIEROS 5.A.5.
y DIEGO ALBERTO
RAYD MORALES

Empresa de Vivienda
de Antioguia = VIVA

Derivados Confrato
450  de 2019 =
Contrato 565 de
2019

Institucidn
Universitaria Colegio
Mayor de Anticquia

Unién Temporal La
Alpujarra

Proeza
SAS

Ingenieria

Alcance que se realiza en
torno al trazado de la pista
o circuito (multipropdsito
auto, motos, Karts). Hace
mencién del pliego de
condiciones en el item 1.19
= 58in embargo. este no
menciena FlA categoria 3
en ninguno de  sus
apartados.

En el alcance del contrato
mencionan son los hites del
presupuesto, pero no se
hace mencidn de FLA
categoria 3 en ningdn
documento.

Contrato de  interventoria
que no hace mencidn en
ninguno de sus apartados,
la econstruccidn de un
escenario FlA categorfa 3.

No mencionan &n ninguno

de sus apartados, el
alcance para la
construccion de un

escenarno FlA categorfa 3.

Mo mencionan en ninguno

de sus apartados, eal
alcance para la
construcciin de un

escenario FlA categorfa 3.

Por lo tanto, se evidencia que, en ninguno de los objetos contractuales
y alcances de los contratos listados, se determina que el escenario
debe estar culminado en funcién de FIA categoria 3, ya que lo que
pretenden los alcances estos es realizar un parque donde se puedan
realizar deportes automotor. Es de anotar que el contrato 265 de 2019
no se ejecutd ni fisica ni presupuestalmente al 100% por lo que se
realizd el contrato 553 de 2022 para que el parque pudiera ser

funcional.
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Toda vez, que a la fecha el contrato N°553 de 2022, con objeto:
“Construccion de las obras requeridas para poner en funcionamiento el
parque metropolitano de deportes tulio Ospina del municipio de bello,
Antioquia” que esta actualmente suspendido, se encuentra vigente y la
Administracién Departamental en cabeza de Indeportes Antioquia tiene
el propdsito de reiniciar, una vez se superen las causas que generaron
la suspensidon; para lo cual se ha avanzado en las gestiones
pertinentes. Cabe mencionar, que una vez este contrato culmine,
cumplird con las condiciones requeridas para su funcionamiento como
parque automotor, multipropdsito, autos, motos y karts, tal como asi lo
han homologado las distintas instituciones, tales como: Fedemoto
Colombia y la Federacion Colombiana de Automovilismo Deportivo, las
cuales se anexan en la presente comunicacion como soporte. Entre
tanto, desde el Plan de Desarrollo ANTIOQUIA FIRME 2024-2027,
adoptado mediante Ordenanza 014 de 2024, se tiene el compromiso
gubernamental de gestionar la vinculacion de capital privado para la
puesta en operacion y sostenibilidad del Centro de eventos
multipropdsito Central Park esto con el fin de culminar las obras que
faltan de los disefos iniciales, en el marco del programa 2.1.9 Espacios
Deportivos protectores e incluyente.
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Programa 2.1.9. Espacios deportivos protectores e incluyentes

Responsable: INDEPORTES Antioquia
Corresponsable: Secretaria de infraestructura Fisica

Descripeién

Ampla & oferta de espacios para la promocion del
deporte y la recreacion, distribuidos en sus 125 entes
tecritoriales. Adicanaimente, contribuye al
mejoraméento de I3 Infraestructra  deportiva  del
departamento de Antoguia, en linea con las
disposiciones legales establecdas por la Ordenanza BE
de 1996 y ol marco estratégico definido en la Ordenanza
12 de 2023

tendencias en deporte y recreacion, asegurando una
inversion estratégica y adaptacda a las necesidades
locales

Adicionalmente, permite gestionar la winculacion de
capital privado para la puesta en operaciéa y
sostenibilicad del Centro de eventos multipropdsito

Central Park
Se alinea con la visidn territorial y las dindmicas soclales
y culturales de los territorios, asl como con Las nuevas
Indicadores de producto
LUNDAD DE FORMA DF A
NOMBRE DEL INDICADON MEDIOA chCO 2004 - 2027 DEFEMDENCIA RESPONSABLE
NN UTera Seponive
pt " Nornere N2 scurmuads bt ) NOEFORTES Antiosue
Estenarion departives o
ecupamenio sdecusdo. Norrere Mo scurmuads L NOEFORTES Antiosue
mastendes o meorasor

Tomado del Plan de Desarrolio ANTIOQUIA FIRME 2024-2027

Asi pues, desde la Casa del Deporte: Indeportes Antioquia como
adscritos al gobierno departamental, tenemos como compromiso llevar
a feliz término el presente contrato y alcance, el cual determina:

CLAUSULA 3.ALCANCE DEL OBJETO

El Contratista debera desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con kas especificaciones y
caracter(sticas técnicas sefaladas en los Documentos del Proceso de Contratacidn LP 01 de 2022
los cuales hacen parte integral del Contrato.

El Contratista se oblga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en |a propuesta y con
sus propios medios, materiales, maguinana. laboratorios, equipos y personal, en forma
independiente y con plena autonomia técnica y admnistrativa, hasta su total terminacion y
aceptacion final, las cantidades de obra que se detallan en su propuesta econdmica, conforme ko
senald en el Formudario 1 - Formudario de Presupuesto Oficial,

El Contratista y la Entbdad asumen de forma obligatoria kos Riesgos previsibles identficados y
plasmados en el Pllego de Condiciones an la Matriz 2 - Riesgos, aceptados por el Contratista con la
presentacidn de su propuesta.

Tomado del Contrato N°553 de 2022.

En conclusién, la informacion expuesta anteriormente, mas que
controvertir la observacion notificada, pretende aclarar los hechos en
detalle sobre trazabilidad contractual que ha acompafiado la ejecucion
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de este proyecto. Sumado a esto, tiene el propdsito de evidenciar el
compromiso del gobierno departamental actual por aunar todos los
esfuerzos para finalizar el contrato actual y Ila puesta en
funcionamiento de un escenario para la practica de deportes a motor
en servicio de la Comunidad, y un equipamiento multipropdsito para el
territorio antioquefio como propdsito superior.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

De conformidad con lo expuesto por el sujeto de control, la Contraloria
General de Antioquia se permite hacer un analisis a la respuesta dada
al informe preliminar dentro de la actuacion especial de Fiscalizacidon
004 de 2024, donde se establecid observacién administrativa con
incidencia fiscal y disciplinaria por presunta vulneracién en el
cumplimiento de los fines y principios de la contratacidn estatal,
especialmente en la planeacion del contrato 553 de 2022; garantizando
asi la aplicacion al debido proceso.

De tal modo, en su exposicién Indeportes Antioquia hace relacion de los
5 contratos que se han celebrado en atencion del proyecto parque
metropolitano de deportes a motor Tulio Ospina de Bello Central Park,
centrando el argumento que en los objetos y alcances de cada uno de
los contratos enlistados, no se relacionaba que el escenario debia estar
culminado en funcion de la FIA categoria 3, y concluye manifestando
que lo que pretenden los alcances es realizar un parque donde se
puedan realizar deportes a motor.

Asi mismo expresa la anuencia de la Administracion de Antioquia firme
2024-2027, para vincular capital privado y culminar las obras para la
puesta en operacién y sostenibilidad del escenario deportivo acorde a los
disefios iniciales, lo cual quedd plasmado en el plan de Desarrollo
aprobado
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Finalmente concluye indicando que lo enunciado mas que controvertir la
observacién notificada, pretende aclarar los hechos en detalle sobre la
trazabilidad contractual que ha acompanado la ejecucidon del proyecto y
evidenciar el compromiso del gobierno departamental actual para aunar
esfuerzos para finalizar el contrato y la puesta en funcionamiento de un
escenario para la practica de deportes a motor en servicio a la
comunidad.

Frente a dichos argumentos, el analisis a la respuesta otorgada se debe
centrar en la planeacién del proceso contractual 553 de 2022, en tanto
como fue abordado a lo largo del informe preliminar en su fase de
preparacidon y luego de haber ejecutado cuatro contratos previos, uno de
elaboracion de disefios y estudios técnicos, dos de construccion y dos de
interventoria, en el siguiente orden;

Contrato 066 de 2018 - estudios y disefnos técnicos y
arquitectonicos, urbanos y complementarios para el parque de
deportes a motor en el departamento de Antioquia.

Para el ente de control fiscal del orden departamental se evidencia una
presunta vulneracién al principio de planeacién, soportada en la génesis
contractual e insumos generados a partir de la necesidad esbozada en el
contrato 066 de 2018, el cual determind en sus estudios previos iniciales
como alcance del objeto contractual que la pista que debia ser disefiada
con especificaciones técnicas a categoria 3 o categoria E....; asi mismo
enuncié en el mismo alcance del contrato de disefios que la pista
disefiada deberia se apta para competencias nacionales e
internacionales; como se relaciona en la siguiente ilustracion;
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INDEPORTES
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES F-AB-25 Version 1
Aunoouu srsen

CAPITULO I
GONDICIONES GENERALES

1.1. RESOLUCION DE APERTURA.

La apertura de la presente contratacion es ordenada por el Gerente del Instituto Departamental de Deportes
de Antioguia — INDEPORTES ANTIOQUIA mediante Resolucidn No. XXXXX del XX de X000 de 2018,

1.2, OBJETO DEL PROCESQO DE mNTRATACm.

“ESTUDIOS ¥ DISENOS, TECNICOS, ARQUITECTONICOS, URBANOS Y COMPLEMENTARIOS PARA
EL PARQUE DE DEPORTES A MOTOR EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA™.

1.3. ALCANCE DEL OBJETO.

Se debera realizar los estudios y disefios comespondientes al pargue de deportes a motor (gue
denominaramos Proyecto), ubicada en el poligone *F" Pargue Tulio Ospina de Bello, teriendo en cuenta,
que los disefios, ingenieria y estudios se realizaran en torno al trazado de la pista (multipropésito Autos,
Motos y Karts), el cual debe contener:

+ Pista de automovilismo similar y con especificaciones técnicas a una pista de calegoria 3 o
Categoria E, de una longitud minima de 2.500 y con un ancho de 12 metros, dentro de los cuales
incluya una recta de minima 700 metros y con 15 metros de ancho. Debera permitir, ademas, la
practica de motocicismo calegoria similar a la GP, e integrar en |o posible una pista de karts con

ificaci para comp i e internacionales. (estos trazados deberan estar
avalados por las federaciones correspondientes). El disefio se efectuara en tormo a la SEGURIDAD

« Torre de control, parada en boxes (pit stop), calle de boxes (pit-line), garajes-taller, segun
especificaciones internacionales para este tipo de escenario deportivo.

« (Graderias en concreto con capacidad minima para 5000 espectadores, con la posibilidad de tener
un uso bajo estas, tales como camerinos, bafios plblicos, oficinas, cafeteria, unidades de servicio
y zonas de recreacion. Ademas, se deben disefiar graderias sobre talud existente para
incrementar el aforo de los espectadores minimo hasta 10.000 aproximadamenta.

« Edificio Administrative con 12 oficinas, con sus respaclivas zonas de servicio, salas de espera,
salas de prensa y un audilorio con capacidad minima para 200 usuarics o lo que el disefic pueda
arrojar segan plan maestro.

»  Identificacin, con &rea, dentro del proyecle de un Mall comercial que comprenda area
administrativa v locales. los cuales contardn con servicios sanitarios para personas con movilidad
reducida (PMR), bafios de hombres y mujeres segin su aforo, y pargueaderos generales y
exclusivos para las PMR.

»  Identificacion, con rea, dentro del proyecto de un Puesto de Emergencias y Seguridad {bomberos
y policia) seguin ificac del Plan Da idad Aburra Nore, realizando las respectivas
consullas a las enlidades correspondientes

« Parqueadero para vehiculos de equipamiento técnico y el piblico en general, de minimo 300
estacionamientos (es posible gue sean disefiades en lome de pargueo en case de no contar con el

Ilustracion 1- alcance pista estudios previos contrato 066 de 2018

Posteriormente y acorde a observacion técnica al proyecto de pliego de
condiciones, presentado por uno de los proponentes (auto club la
montafia) se realiza una modificacion en pliego de condiciones definitivo
frente a la categoria de la pista, sin embargo establecié que la misma
debia cumplir con las especificaciones técnicas y estandares de
seguridad exigidos por un organismo internacional en deportes a motor
de reconocida idoneidad, al igual debia permitir competencias nacionales
e internacionales, con trazados que debian ser avalados por las
federaciones correspondientes, lo cual se relaciona en los siguientes;
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OBSERVA PRESENTADAS POR AUTOCLUB NTANA (TECNICAS

Observacion 1: No hay coincidencia en algunos puntos entre los Estudio Previos presentados y el
Proyecto de Pliego de Condiciones para el Concurso de Méritos referido. Por ejemplo, en lo referente
al Registro Unico de Proponentes y la Capacidad Financiera. Consideramos debe establecerse
claramente cual de las condiciones prima cuando hay discrepancia para evitar confusiones.

Respuesta: Se analizara la observacion y se tendra presente en el pliego definitivo

Observacién 2: En cuanto la parte de las especificaciones de la pista sugerimos ser mas amplios
en las caracteristicas para ajustarnos a las necesidades de los deportes en nuestro medio y & los
recursos en cuanto dimensicnes del lote y limitaciones presupuestales. / En ese sentido nos parece
que aspirar a una pista grado 3 F1A es muy ambicioso comparada con los recursos existentes. / Por
lo general para un escenaric se buscan 100 hectéreas ideal y en un tamafio mas ajustado 50
hectareas para poder tener facilidades de pargueo y de instalaciones anexas deseables como
garajes para autos y motos fuera de fechas de competencia, talleres para facilitar el mantenimiento
y las reparaciones de los equipos de carrera. / Igualmente, parqueaderos pues se contempla realizar
espectaculos para 30.000 espectadores. Sin embarge, proponiendo edificaciones con altura para el
museo y los parqueaderos, o destinando terrenos anexos para ello, perfectamente se puede
albergar las instalaciones en el lote disponible. {...) Sugerimoes buscar una pista apta para las

Pagina8de?®
INDEPORTES RESPUESTA A OBSERVACIONES AL
! ANTIOQUIA PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES FABIA | Versiin oY
|

cameras Nnagconales, que s Juste al maximo a las nomMas tomacionales FlA y FIM y gue
eventuaiments con complementos fransitonos pusda ser wWikads por competencias cficides de
astas asociaciones y de olrss adsientes an o mundo. (... ) Se debe tener claro que ios deedos oo
nacen basados en I8 reglas referidss pero 18 aprobacidon definitiva de 1a pista solo =& obtiene en ia
resisiin final-

Respuesta: Se analizars 1a cbservacion y 56 1Bndra presents an el plego definiivo

Ilustracion 2- Observacion técnica y respuesta a pliego de condiciones
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I
I @INDEPGRTES ESTUDIOS PREVIOS

ANTIOQUIA CONCURSO DE MERITOS F-AB-13 | Version 01 |

COMPLEMENTARIOS PARA EL PARQUE DE DEPORTES A MOTOR EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA™

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
Objeto: “ESTUDIOS Y DISENOS, TECNICOS, ARQUITECTOMICOS, URBANOS Y

COMPLEMENWTARIOS PARA EL PARQUE DE DEPORTES A MOTOR EN EL
Dmufﬁ M A RIS LA s

Alkance del Objeto:

Sd deberd realizar les estudios y disefios cormespondientes al parque de deportes 8 maotor (gde
deominaremos Proyecis), ubicado en el poligono “F Pargue Tulio Ospina de Bello, teniendo 4n
cunta, gque los disedes, ingenieria y estudios se realizardn en tomo al trazado de la pisja
(mptipropdsito Autos, Motos y Kans), el cual debe contenser:

= Fisla 0 circuily de careras con s especificacionss técnicas y estindares de seguridgd
exigidos, de acuerdo a la longiud que aroje el disefio, per un organisme intemacional
dapories 8 motor de reconocida idoneidad, dentro de los cuales incluya eomo minkmo una re
de 700 metros y 15 meiros de ancho. Deberd permite, ademaée, |8 préctica de motociclismo
integrar una pista de karls, con especificaciones para competencias nacionales
Internacionales  (estos  trazades  deberdn  eslar  avalados  por  las  federacion
corespondientes). El disefio se efectusrd en tomo a la SEGURIDAD de la pista v s

Lo s o o s 0 g ;

IDEJ

W & m

precipitacdn, nubosidad), ancho de pista, persites, chicanas, revestimients de la superficie
{rugesidades, sehalizacidn), adelantamientes con seguridad, nalurabeza ¥ amplitud de ks dreas.
adyacentes (bordes de la pista y berma) y visibilidad.

= Tome de conitrol, parada en boxes (pit stop), calle de boxes (pit-line), garajes-taller, segin
especficaciones internacionales para este tipo de escenario deportive.

« Graderias en concreto con capacidad minima para 5000 eepectadares, con la posibilidad de
taner un uso bajo estas, tales como camerinos, bafics plblicos, oficinas, cafeterla, unidedes
de servicio y Zonas de recreacion, Ademas, se deben disefiar graderias sobre talud existente
para Inerementar &l aforo de los espectadores minimo hasta 10,000 aproxmadarnante,

» FEdificio Administrative con 12 oficinas, con sus respectivas zonas de servicio, salas de aspera,
saias de prensa ¥ un auditorlo con capacidad minima para 200 usuardes o lo que e dissefio
pueda armojar eegln plan maestro.

= ldentificacién, con drea, denfro del proyects de un Mall comercial que comprenda drea
administrativa y locales, los cuales contardn con servicios sanitarios para personas con
movilidad reducida (PMR), bafice de hombres y mujeres seglin su aforo, y pargueadercs
generales y exclusivos para las PMR.

» ldentificacidn, con dres, dentro del proyecto de un Puesto de Emergencias y Seguridad
[bomberos y policia) segdn especificaciones del Plan De Seguridad Aburra Morte, realizando
la= respectivas consultas 8 las entidades correspondientes

« Parqueaders para vehiculos de equipamiento teenico v el pablice en general, de minime 200
egtacionamientos (&5 posible que sean disefados en torre de pangueo &n caso de no contar

Ilustracion 3- pliego de condiciones definitivo con modificacion en el
alcance

Sumado a lo anterior y conforme a la indagacion realizada, se hallo que
el contratista seleccionado en el proceso de disenos técnicos presentd
solicitud de aprobacién provisional a la FIA del disefio de la pista, lo cual
demuestra la intencién de Indeportes Antioquia en contar con un
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escenario deportivo de los mas altos estandares que permitiera el
desarrollo de competencias nacionales e internacionales.

TOURING & AUTOMOVIL
CLUB DE COLOMBIA

Bogota; junio 25 de 2018

C-318-19

Sefior
LUIS EMILIO PEREZ GUTIERREZ - Gobernador de Antloquia

JAVIER MAURICIO GARCIA QUIROZ - Gerente Indeportes ~ Antloguia
La oudad

—_—

El Touring & Automédvil Club de Colombia, entidad sin animo de lucro fundada en 1840 y
miembro de la Federacion Intemadional del Automovll FIA, de la cual hago pane en calidad
de miembro de su Consejo Mundial, me permito transcribir a usted comunicacién que el
Departamento de Ingenieria y Circuitos nos ha hecho llegar en comunicacién fechada el
pasado 23 de mayo de 2019 en el que indica "Los nvevos planos envisdos son aceplables
para k cbilencidn del Grado FIA Categoria 3°

La cenificacdn final se entregard con ia visita que so realco una vez esté finalkzada la obra.
Relteramos a usted y @ su equipo de rabajo nuesiro compromiso con ustod, su proyecto y

el deporte automotor en Colombia y la region

De usted muy cordialmente

b kd €,

RICARDO MORALES RUBIO
PRESIDENTE
AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA

Ilustracion 4- aprobacion disefios FIA

Como se puede observar en la comunicacion de respuesta a la solicitud
de aprobacién de disefios en el ano 2019, si bien no se establecia la
categoria que debia ser certificada, los disefos de la pista aportados al
organo internacional indicaron que eran aptos para la FIA categoria 3.
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En dicho sentido la Administraciéon Departamental desplegd una
estrategia de comunicaciones sobre el alcance del proyecto del parque
metropolitano de deportes a motor central Park, en las cuales
abiertamente se indicaba que seria un escenario deportivo de altos
estandares internacionales, en el cual se desarrollarian competencias
nacionales e internacionales y que el mismo cumpliria con las exigencias
para ello. Se exponen algunos apartes de la estrategia comunicacional,
el cual se adjuntara al presente informe.

ANTIOQUI
CENTRAL PARK

PARQUE DEPORTES A MOTOR

En el Antioquia Central Park, los antioquefios contaremas con un nuevo pulmon verde; un espacio
para la recreacion, la convivencia ciudadana, la integracion familiar, deportiva y cultural: el Antioquia
Central Park-Parque Deportes a Motor fue concebido como uno de los grandes proyectos del Plan
de Desarrolio “Antioquia Piensa en Grande™.

Liderado por la Gobemacion de Antioquia, en asocio con el Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia <indeportes Antioquia- este espacio de integracion recibird una inversion aproximada de
143 mil millones de pesos y serd un escenario de paz, un lugar inciuyente, donde nos encontrare-
mos todos los estratos sociales para aprovechar y disfrutar nuestro tiempo libre y de un oasis
ambiental-deportivo, Jo que nos permitira escaparnos de la cotidianidad.

El Antioquia Central Park- Parque Deportes a Motor esta ubicado en el municipio de Bello, en el
predio denominado Tulio Osping, en terrenos que son propiedad de la Gobemacion de Antioquia y

del Area Metropolitana del Valle de Aburra; este gran parque metropolitano, conformado por varios
sublotes, contara con una extension aproximada de 900 mil metros cuadrados; en el terreno
commespondiente al Antioquia Central Park habra mas de 10 mil metros cuadrados de urbanismo,
compuesto por senderos peatonales, un parque para deportes a motor, zonas verdes de espacio
piblico, dos edificios administrativos, una estacion de policia, un puesto salud y bomberos;
ademds ser hard una compensacion de 6.640 arboles, que adomaran ef drea de influencia del
proyecto y el cerro Quitasol, integrando el comredor de conectividad ecoldgica, declarado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA).

Teniendo como premisa el respeto por el ecosistema natural del parque, la proteccion del lago que
le da vida y hermosura a este lugar, la recuperacion de espacios verdes para las personas y fa nece-
sidad de lugares propios para compenetrarse con & naturaleza, se intervendran varios aspectos,
siendo el Pargue Deportes a Motor uno de los primeros componentes que se desarrollara. Habra
una armonia total entre los paisajes naturales y el urbanismo de este escenario cultural y deportivo,
donde se hara realidad una ilusion de los amantes de los deportes a motor en Antioquia, &a cual
estaba aplazada desde hacia muchos anos.

Alli, Ia pista cumplira con los mas exigentes estandares intemacionales, pues los disefos ya fueron
homologados por la Federacion Internacional del Automawil, FIA, lo cual permitira realizar cameras
de Formula 3 y Formula Eléctrica. Sera el primer espacio en Colombia habilitado para este tipo de
pruebas y uno de los pocos en Latinoameérica.

https://www.youtube.com/watch?v=_ C7nNGh j9w

https://www.youtube.com/watch?v=pV-gdES5q0U
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Es necesario resaltar la necesidad inicial que originé el proyecto, a partir
de la cual se desarrolld el disefio técnico y arquitecténico. De este
disefio se desprende que los procesos constructivos del parque a motor
debian cumplir estrictamente con lo establecido en el contrato 066 de
2018. Los disefos entregados en dicho contrato se convirtieron en las
normas y condiciones del modelo constructivo posterior, reflejadas en el
contrato 265 de 2019, cuyo objetivo fue la construccidon del Parque de
Deportes Antioquia Central Park, etapa 1 (fases 1 y 2). Este contrato no
genera controversia, ya que fue abordado de manera preferente por la
Contraloria General de la Republica.

El cuestionamiento surge de la etapa de planeacién del contrato 553 de
2022. Segun los estudios previos, el parque de deportes a motor se
encontraba en un 82% de avance en cuanto a su ejecucion total. Esto
establecia la necesidad de celebrar un contrato que culminara las obras.
Sin embargo, se observa que el contrato 553 de 2022 presenta
deficiencias en su modelo de planeacién. Aunque su objetivo era realizar
las obras necesarias para dejar el parque funcional, después de
inversiones de mas de ciento veinte mil millones de pesos, era necesario
definir todos los aspectos requeridos para completar el proyecto acorde
a los disenos y cumplir con su funcionalidad.

Aunque el objeto contractual no se centra en la certificacion FIA
categoria 3, su propdsito era que las obras restantes cumplieran con los
estandares presentados en los disefios para su homologacion. Esto no
solo permitiria que el escenario acogiera eventos internacionales, sino
gue también cumpliria con la finalidad de un autédromo, el desarrollo de
competencias deportivas. Actualmente, el parque solo podra utilizarse
para pruebas y eventos no competitivos con presencia simultanea de
automotores en pista, segun lo indicado por las federaciones nacionales.
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Por estos motivos, se reitera la falta de planificaciéon contractual, ya que
no se logréo dimensionar de manera integral todo lo necesario para
alcanzar la terminacién del proyecto, conforme a los disenos del
contrato 066 de 2018. Esto resulta en la construccion de un escenario
deportivo de alta inversidn que aun no cumple con su funcionalidad v,
por ende, no satisface completamente el objeto contractual.

Se concluye que los recursos publicos destinados a la ejecucion del
contrato 553 de 2022 fueron invertidos con la expectativa legitima de
poner en funcionamiento el escenario deportivo, de acuerdo con lo
establecido en su objeto contractual. Sin embargo, debido a una
presunta planificacion inadecuada en cuanto a sus alcances,
reglamentaciones y la naturaleza de la actividad deportiva a desarrollar,
se presume que el gasto publico no satisface la necesidad para la cual
fue destinado. Esto implica un presunto dafio al patrimonio publico por
su caracter de inservible.

Con base a lo expuesto, la Contraloria General de Antioquia mantiene la
observacién administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, por una
presunta vulneracion al principio de planeacion en el contrato 553 de
2022, dado que el parque de deportes a motor Tulio Ospina de Bello,
Antioquia, no cumple con la funcionalidad esperada

6. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En la atencion de la AEF 004 de 2024, no se presentaron beneficios en
el proceso auditor.

7. RELACION DE CONTRATOS [Si aplica]

En la presente Actuacidn Especial de Fiscalizaciédn se revisaron 2
contratos por valor de $36.864.881.856, que a continuacién se detallan:
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RELACION CONTRATOS

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR EN PESOS
Obra publica 1 33.786.934.794
Prestacion de servicios
Suministro
Consultoria
Interventoria 1 3.077.947.062

Convenios y/o contratos
interadministrativos

Otras

TOTAL $36.864.881.856

Fuente: Carpetas contractuales
Elabord: Ivan Dario Alviar Pérez, PU

8. RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se
estableci6 01 hallazgo administrativos, con incidencia fiscal vy
disciplinaria, como se relacionan a continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad
1. Administrativos (total) 01
Incidencias Valor en pesos
1. Disciplinarios 01
2. Penales
3. Fiscales 01 $27.999.784.925
4. Sancionatorios -

Fuente: Carpetas contractuales, recorridos de campo.
Elabord: Ivan Dario Alviar Pérez, PU

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacién, el
Municipio de Urrao debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera
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ser presentado y reportado en la plataforma Gestion Transparente en
el formato F22D anexo, dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes al recibo del informe final. La Entidad debe ajustar el plan de
mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones vy
metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la
presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas que se describen en el informe.

Por ultimo, para la Contraloria General de Antioquia es de vital
importancia el grado de satisfaccién de nuestros clientes, lo que ayuda a
nuestro continuo mejoramiento, para lo cual, cordialmente solicitamos el
diligenciamiento del formato que encuentra en el link encuesta.

Atentamente,
IVAN DARIO ALVIAR PEREZ JUAN CARLOS ZAPATA PIMIENTA
Profesional Universitario Contralor Auxiliar - Auditoria Delegada

P/ Ivan Dario Alviar Pérez, profesional universitario
E/ Ivan Dario Alviar Pérez, profesional universitario
R/ Juan Carlos Zapata Pimienta, Contralor Auxiliar Delegado
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11/7/24, 8:53 Correo: Cada - Outlook

RV: Notificacion informe definitivo AEF 004 de 2024

Gerencia Indeportes <gerencia@indeportesantioquia.gov.co>
Jue 11/07/2024 8:49

Para:Cada <cada@indeportesantioquia.gov.co>
CC:Santiago Toro Sierra <storo@indeportesantioquia.gov.co>;lsabel Arcos Zuluaga
<iarcos@indeportesantioquia.gov.co>

[ﬂ] 2 archivos adjuntos (3 MB)
INFORME DEFINITIVO AEF 004 DE 2024.pdf; Formato-Plan-de-mejoramiento-CGA.xls;

Buenos dias

Por favor radicar y asignar al jefe de conftrol interno con copia
a la subgerente de escenarios deportivos

Un saludo,

Lina Marcela Giraldo Cano
Secretaria Ejecutiva

Gerencia
lgiraldo@indeportesantioquia.gov.co
Tel: (604) 520 08 90 ext: 1002

Calle 48 No. 70-180 Medellin
www.indeportesantioquia.gov.co

INp,
r 3

De: IVAN DARIO ALVIAR PEREZ <IALVIAR@cga.gov.co>

Enviado: jueves, 11 de julio de 2024 8:40 a. m.

Para: Gerencia Indeportes <gerencia@indeportesantioquia.gov.co>
Asunto: Notificacion informe definitivo AEF 004 de 2024
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11/7/24, 8:53 Correo: Cada - Outlook

1. NOTIFICACION DEL INFORME FINAL

Doctor
LUIS FERNANDO BEGUE TRUJILLO

Gerente
Indeportes Antioquia

Correo electrénico: contactenos@indeportesantioquia.gov.co _

Direccion: Calle 48 # 70 — 180 sector estadio
Teléfono: 604 520 08 90

Asunto: Notificacion del Informe definitivo de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion AEF 004 de 2024 realizada a
Indeportes Antioquia vigencia 2024.

Se adjunta formato de plan de mejoramiento para que sea diligenciado en
los términos alli previstos. Gracias.

Y. IVAN DARIO ALVIAR PEREZ

CONTRALORIA Profesional Universitario

Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada.
GENERAL DEANTIOQUIA Tel. 383 87 87; Correo: ialviar@cga.gov.co
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