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INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG-, regulado mediante el Decreto Nacional
1499 de 2017, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar
y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio, y el mismo debe ser adoptado por los organismos y entidades
de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

MIPG cuenta con siete dimensiones, entre ellas la de Gestion con Valores paralos Resultados
cuyo propdésito es la realizacion de actividades orientadas a lograr los resultados propuestos y
materializar la planeacion estratégica del instituto en el marco de los valores contenidos en el
codigo de integridad. A través de las politicas disefiadas en esta dimension, el Instituto busca
garantizar los derechos de los ciudadanos, de acuerdo al modelo de operacion por procesos
desde la organizacién administrativa interna y la interaccién con los ciudadanos.

Entre las politicas se encuentra la de Defensa Juridica, que de acuerdo al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), tiene como propdsito definir los aspectos relevantes
de caréacter preventivo, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, evitar la ocurrencia o disminuir
los efectos dafiinos del debate extrajudicial o judicial, asi como también establece las acciones y
responsables de implementar las actividades que deberan seguirse para una adecuada defensa
juridica.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, en cumplimiento de las funciones
establecidas en la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley 4085 de 2011, asi como en su condicion
de coordinadora del Sistema de Defensa Juridica del Estado, ha establecido que la politica de
defensa juridica de las entidades publicas se desarrolla a través de lo que denomind el “Ciclo de
Defensa Juridica”, integrado por las siguientes etapas: i) prevencion del dafio antijuridico; ii)
gestién prejudicial; iii) gestion de defensa judicial; iv) gestion del cumplimiento de créditos
judiciales; v) gestion de los mecanismos para la proteccion y recuperacion del patrimonio publico
y Vi) gestion del conocimiento como un elemento transversal.

La Politica tiene como fin generar lineamientos para una adecuada prevencion y defensa de los
intereses de la entidad, que propendan a la reduccién del riesgo antijuridico, lograr mejorar la
defensa juridica y por ende proteger los recursos publicos.
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INTRODUCCION

se dictan otras disposiciones, definié el Comité de Conciliacion como la instancia administrativa
gue actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad publica.

De esta forma, el Comité de Conciliacion del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia,
procede a través del presente documento a actualizar la “Politica Integral de Defensa Juridica de
INDEPORTES ANTIOQUIA”, adoptada inicialmente mediante la Resoluciéon No. S 2019001045
del 5 de diciembre de 2019.

A través de esta Politica, INDEPORTES ANTIOQUIA, busca disminuir el riesgo juridico,
garantizando que los procesos judiciales en los que se encuentre vinculado el Instituto sean
atendidos de manera &gil y cuidadosa, en beneficio de los intereses de la Entidad.

Desde la Oficina Asesora Juridica se trabaja en acciones de prevencion en la actuacion de los
servidores publicos y contratistas de la entidad, priorizando y definiendo acciones correctivas
tendientes a evitar la materializacion de riesgos juridicos y mitigar que su ocurrencia impacte la
litigiosidad y condenas para la entidad.
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Establecer la Politica Integral de Defensa
Juridica de INDEPORTES ANTIOQUIA, a partir
de la expedicion de lineamientos aplicables en
cada una de las etapas del “Ciclo de Defensa
Juridica”, con el propésito de generar un
modelo de gestion juridica eficiente y eficaz que
permita lograr en el tiempo la disminucién de
acciones judiciales, reclamaciones, solicitudes
extrajudiciales y condenas; asi como el
mejoramiento del desempefio en la etapa
prejudicial y judicial que permita precaver y
reducir el impacto del dafio antijuridico,
previniendo conductas antijuridicas.

Establecer, implementar y evaluar lineamientos
para la prevencion del dafio antijuridico y la
defensa juridica de INDEPORTES ANTIOQUIA,
alinéandose con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), para mejorar la
eficiencia y proteccion legal de la entidad en
litigios y reducir los costos asociados.
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e BJETIVOS

ESPECIFICOS

Generar lineamientos para garantizar la disminucion del riesgo juridico.

Propender por la adopcion y aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, cuando las circunstancias facticas y juridicas asi lo recomienden, evitando el
desgaste institucional y el pago de sumas mayores.

Garantizar que los procesos judiciales en contra de la Entidad sean atendidos de forma
profesional y oportuna, disminuyendo la posibilidad de fallos en contra por indebida
defensa.

Establecer las estrategias por medio de las cuales se procede para la defensa
administrativa y judicial del instituto.

Adelantar de forma adecuada el tramite dirigido a lograr el resarcimiento del perjuicio
economico causado a la entidad por la conducta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes

Definir acciones de planeacion y seguimiento a las actuaciones prejudiciales, judiciales,
cumplimiento de sentencias y conciliaciones; accion de repeticion y recuperacion de
bienes publicos; prevencién del dafio antijuridico y gestion del conocimiento, con el fin de
asegurar el cumplimiento de la Politica.
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FUNDAMENTOS

NORMATIVOS

Decreto 196 de 1971. “Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia”.
Constitucion Politica de Colombia

Ley 190 de 1995. “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”.

Ley 446 de 1998. “Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras
de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y
acceso a la justicia”.

Ley 448 de 1998. “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia
de endeudamiento publico.”

Ley 678 de 2001. “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 1285 de 2009. “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia.”

“+—Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.”

Ley 1437 de 2021. “Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo.”
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FUNDAMENTOS

NORMATIVOS

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica’.

Decreto 4085 de 2011. “Por el cual se establecen los objetivos y estructura de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”.

Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Caddigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 2269 de 2019. “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

Ley 2094 de 2021. “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”

Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2220 de 2022. “Por el cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras
disposiciones”.
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FUNDAMENTOS

NORMATIVOS

Ley 2213 de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto
legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”

Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026.”

Ley 2430 de 2024. “Por la cual se modifica la ley 270 de 1996 estatutaria de la administracion de
Justicia y se dictan otras disposiciones”

Circular Externa 10 de 2014.- Lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,
laudos y conciliaciones. ANDJE

Circular Externa 12 de 2014-Alcance a la circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses
de mora de sentencias, laudos y conciliaciones. ANDJE

Circular Externa 5 de 2019 —lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacion y
seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico. ANDJE

Circular Externa 9 de 2023-lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacion y
seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. ANDJE

Circular Externa 10 de 2023.- Metodologia para el calculo de la obligacion contingente de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales. ANDJE

Circular Externa 4 de 2024-Lineamiento para el uso adecuado del llamamiento en garantia con
fines de repeticion y el medio de control de repeticion. ANDJE

Circular Externa No. 22 de 2024-Recomendaciones sobre gestion juridica publica para entidades
territoriales. ANDJE
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

DEFENSA JURIDICA

DEBIDO PROCESO: Derecho fundamental de aplicacion inmediata que faculta a toda
persona para exigir un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las
garantias sustanciales y procesales, desarrollado ante una autoridad competente que
actle con independencia e imparcialidad, y sin tener en cuenta consideraciones distintas
a las previstas en la ley.

TRANSPARENCIA: Se refiere a la necesidad de que todo el proceso se realice de manera
publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener informacion sobre el desarrollo
de cada una de las etapas de dicho proceso.

PUBLICIDAD: Dirigido a garantizar la transparencia, imparcialidad y la rectitud en la
administracion de justicia, y en lo que consiste es en permitir que cualquier persona que
lo desee pueda asistir y presenciar la realizacién de los actos procesales.

LEGALIDAD: Consiste en dar prevalencia a la ley sobre cualquier actividad o funcién del
poder publico. La consecuencia directa de ello es que todo lo que emana del Estado se
rige por la ley y no por la voluntad de los individuos.

DOBLE INSTANCIA: Consiste en la posibilidad de acudir ante el superior jerarquico del
que ha resuelto, para que revise la sentencia condenatoria o desfavorable.

ECONOMIA PROCESAL: Principio que debe inspirar cualquier proceso y obliga a tratar
de evitar actuaciones innecesarias, normalmente por ser reiteracion de las ya practicadas.
IGUALDAD: Segun el cual las personas no pueden ser tratadas de manera diferente por
las leyes si no existe una justificacion fundada y razonable. A supuestos de hecho iguales
han de serles aplicadas unas consecuencias iguales también.

GRATUIDAD: supone que la administracion de justicia no es onerosa, es decir, no tiene
costo, de tal manera que toda persona, sin necesidad de dinero, pueda acceder a la
misma, sin perjuicio del pago de costos, costas y multas establecidas en el codigo y
disposiciones administrativas del Poder Judicial.

FAVORABILIDAD: principio rector de la jurisdiccion constitucional que ordena que la
Constitucion y los derechos fundamentales deben ser interpretados y aplicados de modo
gue se optimice su maxima efectividad para favorecer al titular del derecho fundamental.
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DEFENSA JURIDICA

La Politica de Defensa Juridica desarrolla los lineamientos estratégicos y componentes
requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Juridica y en alineacién con la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —~ANDJE.
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

El presente documento establece las actividades a seguir para la atencién de los procesos
prejudiciales y judiciales en los cuales es parte INDEPORTES ANTIOQUIA, bajo los lineamientos
emanados por las normas y jurisprudencia vigente, a fin de propender por una adecuada defensa
juridica de la Entidad, asi como por la adopcién de politicas efectivas y oportunas de prevencion
del dafio juridico.

De acuerdo con la definicion establecida en la “Guia para la generacion de politica de prevencion
de dano antijuridico” y en el “Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio
antijuridico”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), la
politica de prevencion de dafio antijuridico es la solucién a los problemas administrativos que
generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores
de dafio antijuridico. Esta politica se concibié como una de las maneras para evitar las demandas
en contra del Estado.

INDEPORTES ANTIOQUIA cuenta con el MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO identificado con el codigo D-CA-3, la cual tiene como objetivo “Definir las pautas
para la elaboracion y ejecucion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de
los intereses del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia — INDEPORTES ANTIOQUIA,
contribuyendo con la reduccién de demandas y acciones administrativas en contra de la Entidad
en mediano plazo y por ende en la reduccién de pagos por concepto de sentencias, sanciones
y/o conciliaciones, logrando el fortalecimiento de la defensa juridica de la Entidad.”

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico atendiendo los lineamientos establecidos por la
Agencia de Defensa Juridica del Estado tiene diferentes fases establecidas, a saber: formulacion,
aprobacién, implementacion y seguimiento.

En ese sentido, la metodologia adoptada por INDEPORTES ANTIOQUIA para la formulacion de
la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico es:

1.Buscar las causas que generan demandas, reclamaciones, solicitudes de conciliacion, tutelas,
derechos de peticion y condenas en contra de INDEPORTES ANTIOQUIA

2.ldentificar y enlistar las causas primarias del problema

3.Disefiar e implementar medidas para prevenir el dafio antijuridico-Plan de Accion
4.Evaluacion y seguimiento de la politica de dafio antijuridico

5.Adopcion e implementacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

En relaciéon con la Politica se tendra en cuenta:

1.La politica se le elabora por un grupo de trabajo conformado por funcionarios de las Oficinas
misionales y de apoyo, hombrados por los miembros del comité de conciliacion.

2. Una vez estructurada la politica se pone a consideracion de los miembros del Comité de
Conciliacion para su revision y aprobacion.

3. Una vez aprobada la politica se divulga en la entidad, por los diferentes canales de
comunicacion, para conocimiento de los funcionarios.

4. Cada seis (6) meses se le realiza seguimiento a la politica adoptada y a sus indicadores

Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de la solicitud de resarcir un
presunto dafio antijuridico causado por su accién u omisién y hasta antes de la interposicién de
la accion judicial en su contra por parte del afectado.

En esta fase, la entidad debe explorar y promover la utilizaciéon de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, a través de los cuales las partes puedan satisfacer sus respectivos
intereses y solucionar las controversias antes de formular un caso en sede judicial o arbitral.

Con esto se busca la descongestion judicial, la disminucién de las demandas en contra de
INDEPORTES ANTIOQUIA vy la identificacion y aprovechamiento de situaciones en las que
resultaria mas rentable finalizar la controversia antes de la etapa judicial, previa evaluacion de la
existencia e indiscutibilidad del derecho, y un analisis de costo de oportunidad.

En esta etapa la Entidad estudia cada caso concreto, y define si hay lugar a optar por los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos como una medida para solucionarlos y no tener
que acudir a la justicia tradicional; el Instituto cuenta con un comité de conciliacién el cual esta
reglamentado mediante la Resolucion No. S 2023000390 del 2 de mayo de 2023, modificada por
la Resoluciéon S 2024000661 del 16 de julio de 2024.

El Comité de Conciliacion es la instancia administrativa en la que se estudia, analiza y define la
politica de prevencion del dafio antijuridico y las politicas de defensa. Asi mismo, en esta instancia
se fijan las directrices de conciliacién y se determina la procedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, instaurar accion de repeticion.
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

Para esto, el INSTITUTO debe:

-Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
transaccion y conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisidén en cada caso concreto.

- Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacién.

- Contar con la informacién necesaria para una adecuada gestion de la etapa prejudicial.

El Comité de Conciliaciéon es presidido por el Gerente del Instituto y lo integra: el Gerente o
su delegado, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Subgerente Administrativo y Financiero,
Subgerente de Escenarios Deportivos y Equipamientos y Jefe de Oficina Asesora de
Planeacioén y concurren con voz pero sin voto, el jefe de la dependencia donde se originé la
controversia, jefe de la Oficina de Control Interno y los funcionarios que por su condicién
deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que en cada caso 0 proceso que
represente los intereses del Instituto, el secretario técnico del comité y los demas personas
gue sean invitadas al comité.

Adicional a lo anterior, si el asunto materia de conciliacién hace parte de algun proceso de
vigilancia o control fiscal, se debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la sesion del
Comité de Conciliacién para escuchar sus opiniones en relaciéon con eventuales formulas de
arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante para el comité de conciliacién o
para las actividades de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

Es pertinente anotar que en cada caso, se debe analizar por los abogados asignados del
asunto, las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado, las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad factica y juridica. Ademas, los conceptos juridicos deben estar soportados de los
informes financieros y técnicos que se requieran.

Para estandarizar y agilizar la toma de decisiones frente a las solicitudes de conciliacién que se
notifican a INDEPORTES ANTIOQUIA, se cuenta con una base de datos que contiene el
inventario completo de las solicitudes de conciliacion y tramites extrajudiciales en los que es parte
el Instituto donde se identifica la cuantia, medio de control, pretensiones, decision del comité de
conciliacion, namero del acta y fecha.

Adicional, las solicitudes de conciliacién como las sesiones del Comité de Conciliacion a partir de
la vigencia 2023 se encuentran almacenadas en su respectivo expediente en el Sistema de
Gestion Documental -MERCURIO.
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

Esta etapa inicia con la presentacion de la demanda, continta con el ejercicio de representacion
y la defensa técnica, y termina con una decision judicial ejecutoriada que pone fin a la actuacion
procesal.

En esta sede se deben gestionar los procesos judiciales o arbitrales en los que se encuentre
vinculada INDEPORTES ANTIOQUIA, de forma que se salvaguarden el ordenamiento
constitucional, legal y los intereses litigiosos de la entidad, se logre un entendimiento generalizado
de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica y se tomen decisiones que contribuyan a la mejora
generalizada de la defensa judicial.

En esta etapa la Entidad establece las estrategias de defensa administrativa o judicial a aplicar
en cada caso en particular, atendiendo las politicas de prevencion del dafio antijuridico adoptadas
por el Comité de Conciliacion, que tiene por objetivo establecer las actividades a seguir para la
atencion de los procesos judiciales en los que interviene Indeportes Antioquia, bajo los
lineamientos emanados por las normas y jurisprudencia vigente, a fin de propender por una
adecuada defensa juridica de la Entidad y por la adopcién de politicas efectivas y oportunas
de prevencion del dafio juridico.

El Instituto realiza lo siguiente:

1. Cada seis meses se presenta por parte de la secretaria técnica del Comité de Conciliacién un
inventario detallado de los procesos judiciales que cursen o hayan cursado en contra de la
entidad, acciones de tutela presentadas en la vigencia, solicitudes de conciliacion y alcance de
los fallos, con el fin de que el Comité de Conciliacién elabore estrategias de prevencion de dafio
antijuridico.

2.Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad. Se debe
analizar la tasa de litigiosidad para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice
de condenas, los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada, las deficiencias
en las actuaciones administrativas de la entidad y las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

3.Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para
la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados. La entidad debe velar por establecer criterios objetivos para la seleccion de los
apoderados que los representardn en sede judicial y extrajudicial, atendiendo razones de
conveniencia, especialidad, idoneidad y confianza para el cumplimiento de sus propdsitos.

4. Contar con la informacion necesaria para una adecuada gestion de la etapa judicial. La entidad
debe contar con la informacién necesaria para una adecuada gestion, toma de decisiones y
formulacién de politicas en relacién con los procesos judiciales en los que es parte.

5. Llevar una base de datos actualizada de los procesos judiciales incluyendo los que adelanten
apoderados externos. Mantener actualizada los expedientes judiciales.

6. Capacitar y mantener actualizados a los abogados de la entidad
7. Construir la estrategia de defensa

8. Contar con el servicio especializado de consulta y revision de todos los procesos a favor y en
contra de INDEPORTES ANTIOQUIA, gue se encuentren en los diferentes despachos del pais,
con la finalidad de prevenir el dafio antijuridico en la defensa judicial del Instituto.

9. Conformar el expediente administrativo, como minimo, desde la notificacién de la solicitud de
conciliacion y demanda. Es decir, al menos desde este momento, la entidad debe darse a la tarea
de organizar los documentos y actuaciones que sirvieron de fundamento, o son antecedentes de
un acto administrativo, asi como de las actuaciones tendientes a ejecutarlo.

Para el manejo de expedientes se abriran carpetas en el Sistema de Gestibn Documental —
MERCURIO que garantice el adecuado archivo y conservacién de la informacion que se requiere
en el ciclo de la defensa juridica del Estado.

10. Una vez le es notificada una demanda a la entidad, la Oficina Asesora Juridica remitird
memorando al area relacionada con el asunto para efectos de que se rinda el respectivo informe
que de razon de los hechos y remita los antecedentes administrativos. Adicionalmente, se remitira
la demanda y anexos al apoderado designado, se elaborara poder, se creara el expediente digital
en MERCURIO y se actualizara el inventario de los procesos judiciales.

11. Revision permanente del correo de notificaciones judiciales
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Por su parte, los abogados que ejercen la representacion judicial de los intereses del INSTITUTO,
deben dar aplicacion a lo siguiente:

1. Realizar la representacion judicial de manera eficiente y oportuna y siempre teniendo en
cuenta: i) la fundamentacién factica y juridica de la demanda, ii) las fuentes del derecho
aplicables, que incluyen el precedente judicial obligatorio, iii) las excepciones que puedan
proponerse y probarse.

2.Tener en consideracion las sentencias de unificacion del Consejo de Estado, el precedente
judicial obligatorio y las pautas o lineas jurisprudenciales consolidadas.

3. Aplicar los lineamientos de defensa que establezca la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado - ANDJE.

4. Atender de manera diligente todas las etapas y actuaciones procesales en cada caso y asistir
a todas las audiencias citadas por el despacho competente.

5. Prestar especial interés a los presupuestos procesales de la demanda, la contestacion de la
demanda, la audiencia inicial, la audiencia de pruebas, los alegatos de conclusién, la sentencia
de primera instancia y los recursos que contra ella proceden.

6. Establecer mecanismos de vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales que se adelanten
en contra de la entidad, incluyendo los que se lleven en despachos judiciales ubicados en
ciudades diferentes al domicilio principal del Instituto, si es del caso.

7. Contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el ejercicio de la defensa de la entidad,
cédigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y legislacién en linea, entre otras.

8. Suministrar en todas las actuaciones judiciales el correo institucional creado en la entidad para
efectos de notificaciones judiciales y garantizar su acceso oportuno a esta cuenta para el
seguimiento a las notificaciones. El correo es:
notificacionesjudiciales@indeportesantioquioa.gov.co

9. Construir la estrategia de defensa que podra ser discutida con los abogados de la Oficina
Asesora Juridica y personal de las demas areas de la entidad, y se permitirhd conocer en qué se
fundamenta la defensa; qué es lo que el apoderado de la contra parte alega; qué hechos se quiere
demostrar y desvirtuar con cada prueba, y demas aspectos estratégicos durante la defensa en el
litigio.

10. En la construccién de la estrategia de defensa se realizaran los estudios y/o analisis de los
procesos que cursan o hayan cursado en contra de la entidad y se determinard: las causas
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generadoras del conflicto, el indice de condena, los tipos de dafio por los cuales resulta demanda
o condenada la entidad, las deficiencias en las actuaciones administrativas, las deficiencias en
las actuaciones procesales.

11. La entidad debe contar siempre con informacion disponible, oportuna e integral que permita
al apoderado y directivos planificar, coordinar, gestionar y actuar de manera eficiente en procura
de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

En caso de requerir material probatorio por parte de alguna dependencia o area de trabajo de la
entidad, proyectar un memorando, para lo cual el apoderado solicitard al Subdirector o
dependencia correspondiente, las piezas probatorias para la atenciéon del proceso. El abogado
designado para el proceso debe hacer el seguimiento al memorando, para su pronta respuesta,
a fin de contar oportunamente con dicho material.

Para el término de respuesta se aplicaran los tiempos maximos internos que la entidad haya
emitido al respecto.

12. Los procesos y procedimientos asociados a la defensa juridica se deben encontrar en
constante actualizacién, teniendo en cuenta nueva normatividad, nuevas formas de operacién y
propuestas de optimizacion.

13. Revisar, para todos los medios de control, en el escrito de demanda: i) su contenido; ii) la
individualizacion de las pretensiones; iii) la oportunidad para presentar su contestacion; iv) la
debida acumulacion de pretensiones; v) sus anexos

14. Analizar cuando los asuntos reclamados sean conciliables, que el trdmite de la conciliacion
extrajudicial se haya agotado como requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales (articulo 92 Ley 2220 de 2022); en caso contrario, proponer la
respectiva excepcion.

15. Tener presente que, en los procesos contencioso administrativos, en cualquier estado de los
mismos, a través del Ministerio Publico, se podran proponer o aceptar formulas de arreglo para
ser sometidas a consideracion del juez o magistrado (articulo 131 Ley 2220 de 2022).

16. Hacer oferta de revocatoria del acto administrativo, previa aprobaciéon del Comité de
Conciliacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011. Dicha oferta
deberd incluir un andlisis riguroso de las causales nulidad sefialadas en el articulo 137 ibidem y
debera sefalar los actos y decisiones objeto de la mismay la forma como se pretende restablecer
el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados por los actos demandados.

17.Defender la legalidad de las decisiones adoptadas por la entidad.
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18. Tener en cuenta para la contestacion de la demanda: i) indicar claramente el marco normativo
gue regula las competencias organicas de la entidad u organismos respecto del problema juridico
planteado, al igual que las normas que regulan los aspectos particulares del caso concreto; ii)
presentarse o exponerse claramente los actos, procedimientos, operaciones, actuaciones que la
entidad hubiere desarrollado, asi como los antecedentes en cada caso, para lo cual debera
apoyarse en las dependencias administrativas o técnicas concernidas; iii) aportar la copia
auténtica e integra de actos administrativos cuando se trate de procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho y el expediente contractual completo cuando se trate de procesos
de controversias contractuales; iv) pronunciarse de forma contundente sobre los conceptos,
sefialamientos e imputaciones presentados por el actor.

Acudir, en la etapa respectiva, a todos los medios probatorios establecidos en el Codigo General
del Proceso que considere pertinentes y conducentes para la defensa de los intereses de la
entidad. Al respecto, deben aportar las pruebas documentales que reposen en las dependencias
de la entidad, obviando solicitar a los jueces que oficien a efectos de que se remitan tales
documentos.

19.Remitir a la Oficina Asesora Juridica copia de todas las actuaciones que se presenten a 0s
despachos judiciales 0 que le sean notificadas al abogado, para conformar el expediente. Es
decir, al menos desde este momento la entidad debe darse a la tarea de organizar los documentos
y actuaciones que sirvieron de fundamento, o son antecedentes de un acto administrativo, asi
como de las actuaciones tendientes a ejecutarlo.

20. Apoyar la politica de prevencion del dafio antijuridico de la entidad, identificando, en los
procesos a cargo, las causas y subcausas que generaron las demandas.

21. Mantener actualizada la provisién contable de los procesos judiciales.
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Comprende la gestidén del procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y
laudos arbitrales, la cual se debe regir bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con
el proposito de que reduzcan la causacion de intereses por la mora en el pago, mitiguen el impacto
fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad, tales como procesos ejecutivos.

Para el cumplimiento y pago de sentencias, laudos y conciliaciones judiciales, la Oficina Asesora
Juridica dara cumplimiento al procedimiento establecido en el S.G.C. y a lo previsto en el Decreto
Unico del Sector Hacienda y Crédito Publico (Decreto 1068 de 2015. Art. 2.8.6.1.1. y sS.).

Para esto INDEPORTES ANTIOQUIA debe:

1. Contar con un procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, laudos y conciliaciones.
2. Hacer la provision contable del rubro de sentencias, laudos y conciliaciones.

3. Contar con la informacién necesaria para una adecuada gestién de la etapa de cumplimiento
y pago de sentencias y conciliaciones.

El Instituto cuenta con el procedimiento de pagos establecido en el Sistema de Gestién de la
Calidad -SGC en el proceso de Gestién Financiera, en el cual se indica los requisitos para la
realizacion de los pagos de sentencias, laudos y conciliaciones.

El Instituto debe cumplir oportunamente el pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
evitando el pago de intereses y el inicio de procesos ejecutivos. Al efecto se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de lo anterior, las dependencias tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. El apoderado debera remitir a través de la Oficina Juridica, copia de la providencia judicial o
arbitral, o del acta de conciliacién y del auto que la apruebe o que reconozca el crédito en contra
del Instituto.

2. El interesado favorecido con la decision, puede radicar la solicitud de pago en el Instituto, para
lo cual la entidad debera verificar que allegue lo siguiente:

a) Solicitud de pago.

b) Copia auténtica de la sentencia con constancia de notificacion y ejecutoria, o del acta de
conciliacion y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en contra de INDEPORTES
ANTIOQUIA.
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c) En el evento en que el trdmite se adelante a través de apoderado, debera aportar poder
debidamente otorgado dirigido a INDEPORTES ANTIOQUIA, para solicitar el pago de la
conciliacion o crédito judicialmente reconocido. La facultad para recibir debera manifestarse de
forma expresa en el poder.

d) Certificacién bancaria con nimero de cuenta, nombre del cuentahabiente, identificacion, tipo
de cuenta y si se encuentra activa.

e) Manifestacién bajo la gravedad del juramento que no se ha iniciado proceso ejecutivo para
hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia.

f) Datos de identificacion, teléfonos, direccion fisica y electrénica de los beneficiarios y sus
apoderados, asi como la manifestacion de que acepta notificacion electrénica.

3. Una vez recibida la solicitud de pago, la Subgerencia Administrativa y Financiera debera
adelantar las actividades descritas en el Procedimiento para el Pago de Sentencias, Laudos y
Conciliaciones.

En el evento que el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la reclamacion
correspondiente, se realizara el pago en la cuenta de depdsitos judiciales a 6rdenes del respectivo
despacho judicial y a favor del beneficiario, para esto podra contar con el apoyo de la Oficina
Asesora Juridica, en lo de su competencia.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 448 de 1998, la Nacion, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio
de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto.

El Instituto debe desarrollar un sistema de informacion que tenga el inventario completo de las
sentencias, conciliaciones y laudos objeto de cumplimiento o pago a su cargo.

Con base en la informacion que les sea remitida, el Comité de Conciliacion debera analizar la
procedencia de la acciéon de repeticién y en caso de que asi lo dispongan sus miembros, viabilizar
la presentacion del medio de control en un plazo no mayor a seis (6) meses, sin perjuicio de que
la entidad mantenga su legitimacion para interponer la accion de repeticion durante el término de
caducidad de afos cinco (5) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha de pago, o a
més tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo previsto en el CPACA vy otras disposiciones afines.

En caso de recuperar saldos a favor de INDEPORTES ANTIOQUIA, se dar& aplicaciéon a lo
regulado en el MANUAL PARA EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO de
INDEPORTES ANTIOQUIA, adoptado mediante la Resolucibn S 2022000492 del 6 de
septiembre de 2022 o al articulo 98 de la Ley 1437 de 2011.
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Con base en lo dispuesto en la Ley 678 de 2001, modificada por las leyes 1474 de 2011y 2195
de 2022, y la Ley 2220 de 2022, cuando el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de
un dafio antijuridico, debe repetir contra el servidor, ex servidor publico y/o particular en ejercicio
de funciones publicas que con su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a ese
dafio o formular la pretension de repeticién dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la
declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad publica.

Esta gestion hace referencia a que cuando la entidad territorial sea condenada a la reparacion
patrimonial de un dafio antijuridico es preciso que evalle la viabilidad de la accién de repeticion.

El cumplimiento de estas funciones implica la puesta en marcha de las siguientes etapas:

¢ Remisién del Acto Administrativo del pago y los antecedentes del caso al Comité de
Conciliacion.

¢ Asignacion del Acto Administrativo de pago y antecedentes a los profesionales de defensa
judicial.
e Proyeccion del caso y elaboracion de la ficha técnica de Accion de Repeticion.

e Convocatoria al Comité de Conciliacion.

e Deliberacion del comité sobre los presupuestos de procedencia de la accion de
repeticion.

¢ Revisar que no haya operado el fenébmeno de caducidad de afios cinco (5) afios, contados
a partir del dia siguiente de la fecha de pago, o a mas tardar desde el vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de conformidad con lo
previsto en el CPACA.

e Revisar los términos de caducidad y tomar medidas necesarias para que las acciones no
caduquen.

e Decision del Comité de Conciliacion sobre la procedencia de la accion de repeticion.
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A través del comité de conciliacion, se evallan los procesos que hayan sido fallados en contra
de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion. En la resolucion
de conformacion del comité, se establece el tramite que se surte en accidén de repeticion y se
determina la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con fines de repeticién de
acuerdo al informe técnico y/o concepto presentado por los apoderados.

En la evaluacién de los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion, el INSTITUTO debe tener en cuenta lo
siguiente:

1.Una vez se acredite el pago total de una condena, conciliacién, laudo o de cualquier otro crédito
derivado de la terminacion de un conflicto en contra de la entidad, se deben realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticién, adoptar la decision y dejar
constancia expresa Yy justificada de las razones en que se fundamenta. Asimismo, se debe
informar a la Procuraduria General de la Nacion las correspondientes decisiones y anexar copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialar el fundamento de la decisién
en los casos en gue se decida no instaurar la accién de repeticion.

Para la determinacién de la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con fines
de repeticion, el Instituto debe determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion. El llamamiento en garantia con fines de repeticion es la
posibilidad de formular la pretension de repeticion dentro del mismo proceso en el cual se
pretenda la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad. La entidad debe
pronunciarse sobre la formulacién del llamamiento en garantia con fines de repeticién observando
las reglas y plazos establecidos en Ley 678 de 2001, modificadas por el capitulo VII de la Ley
2195 de 2022.

Esta politica recoge y transfiere el conocimiento generados por las buenas practicas de defensa
juridica de la entidad, por medio de los instrumentos disefiados en la Politica de Gestion del
Conocimiento.

Esta etapa se requiere generar contextos de aprendizaje que faciliten la construccion del
conocimiento, de tal manera que se convierta en oportunidad para lograr un entendimiento
generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que contribuyan a la
mejora generalizada de la defensa judicial.

0000000
]NDEPOR'I'ES @k 0000 0 00

ANTIOQUIA GOBERNACION DE ANTIOQUIA . . . . . . . .

Repuiblica de Colombia



ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

El Comité de Conciliacién de Indeportes Antioquia, cada seis (6) meses como minimo, evaluara
si la politica de prevenciéon del dafio antijuridico fue implementada, ha funcionado y hara
seguimiento a sus indicadores, documentando su avance. Durante la evaluacion, se haran
posibles ajustes y reformas a la estrategia inicialmente implementada para que ésta sea mas Uutil
y coherente con los resultados que se pretenden, garantizando asi la institucionalizaciéon de
acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial,
asi como la adopcion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, lineamientos para una
conciliacion temprana, y la defensa judicial, establecidas por el Comité de Conciliacién.

Del seguimiento realizado se deja registro en las actas de Comité de Conciliacién, las cuales son
suscritas por el presidente y secretario de cada sesion.

Adicionalmente, se propendera que los apoderados se vinculen a la Comunidad Juridica del
Conocimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Atender todas las recomendaciones realizadas por la Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica y demas entidades.

Incorporar el aprendizaje histdrico con base en la defensa juridica, a partir de las estadisticas de
litigiosidad en contra de la entidad.

Tomar como base el analisis cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de tal manera que
se convierta en la oportunidad para lograr un entendimiento generalizado de las fallas y aciertos
de la defensa judicial de la entidad y tomar decisiones que contribuyan a la mejora de esta
actividad.
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Comité de conciliacidn: Instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.!

Conciliacion Prejudicial: Mecanismo de solucion de conflictos, que se debe agotar
obligatoriamente ante el Ministerio Publico, antes de presentarse una demanda de nulidad y
restablecimiento, de reparacion directa o sobre controversias contractuales, ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable. En los demas asuntos
podra adelantarse la conciliacion siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Dafio antijuridico: Modificacién o alteracion negativa factica o material respecto de un derecho,
bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde
el punto de vista formal es antijuridico, es decir no esta en la obligacién de soportar porque la
normativa no le impone esa carga.?

Defensa Juridica del Estado: Conjunto de actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos
de una entidad, de los principios y postulados fundamentales que lo sustentan y de la proteccién
efectiva del patrimonio publico.

Medio de control: Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo para controlar las actividades del Estado

Prevencién: Pautas, estrategias y decisiones que se toman de manera anticipada para evitar
gue suceda una situacion considerada negativa o desfavorable.

Prevencion del dafio antijuridico: Pautas, estrategias y decisiones que se toman
anticipadamente para identificar los actos, hechos u operaciones administrativas que
latentemente pueden generar una situacion considerada negativa o desfavorable para los
intereses, bienes o derechos legitimos de las personas que no tienen la obligacion de soportarlo,
tendientes a evitar su materializacion.

! Decreto 1214, 2000, art. 2
2 2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (25 de abril de 2012) Sentencia 21861. [MP Enrique

Gil Botero]
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Politica: Directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en un asunto o campo
determinado.

Politica institucional: Uso consciente y sistematico de los recursos publicos a través de
decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se
pretende solucionar.®

Politica de prevencién del dafio antijuridico: Es la implementacion de estrategias y soluciones
tendientes a mitigar y/o eliminar los problemas administrativos que generan litigiosidad, implica
el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.*

Politica de defensa juridica: Acciones tendientes a fortalecer la defensa juridica de Indeportes
Antioquia a través del disefio de lineamientos, metodologias y/o protocolos para que la entidad
formule, aplique y realice seguimiento a su politica de prevencion del dafio antijuridico, sus
directrices de conciliacion prejudicial y judicial y/o estrategias generales de defensa juridica.

Poder: Documento por medio del cual se confieren facultades al abogado correspondiente para
actuar en el proceso prejudicial, judicial o administrativo.

Proceso Judicial: Conjunto de actos concatenados y regulados por la legislacién procesal que,
con o sin la intervencion de otras personas, se desarrolla por 6rganos jurisdiccionales de cualquier
orden (civil, penal, contencioso-administrativo, laboral, militar, etc.) sirviéndoles de causa formal

para conocer un asunto controvertido y emanar, validamente y en el ambito de su competencia,
una resolucién final juridicamente fundada sobre el mismo, que suele adoptar la forma de
sentencia.’

Proceso Administrativo: Mecanismo mediante el cual el Estado ejercer el poder que la
Constitucion y la ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que determina para
llevar a cabo funciones de inspeccion, vigilancia y control, en aras de sancionar la accion u
omision de los deberes y/o obligaciones a los que estan sometidos segun el sector en el que
actaen.

Provision contable por litigios: Pasivos de procesos judiciales o arbitrales a cargo de la entidad
gue estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relaciéon con su cuantia y/o vencimiento.

3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (2014). Manual para la elaboracién de politicas de prevencién
del dafio antijuridico. Recuperado de https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-
generacion-politica- prevencion/Documents/cartillall_250814.pdf
4 lbidem
5 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.2 en lineal].
<https://dle.rae.es>[13 de agosto de 2019].
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EN CUENTA

Responsabilidad patrimonial: Garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, consagrado
en los articulos 2, 58 y 90 de la Constitucién, ampliamente desarrollado por via jurisprudencial, y
se configura por la concurrencia de tres presupuestos facticos a saber: un dafio antijuridico o
lesién, una actuacién imputable al Estado y una relacion de causalidad.®

Sentencia: Resolucion de un juez o un tribunal con la cual se concluye un juicio o un proceso.

6 Corte Constitucional. Sala Plena. (08 de agosto de 2001) Sentencia D3388 [MP Rodrigo Escobar Gil]
4REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versidn 23.2 en linea].
<https://dle.rae.es> [16 de julio de 2019].
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